CAMARA D EPUTADOS
Gabinete Deputado Joao Daniel - PTISE

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

Institui a Politica Nacional de
Fomento as Plataformas Digitais
Coletivas de Interesse Publico
para Servicos de Transporte e
Entregas, estabelece
mecanismos de financiamento,
desenvolvimento tecnoldgico,
protecdo social e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Fomento as Plataformas Digitais Coletivas
de Interesse Publico para Servigos de Transporte e Entregas, destinada a estimular o
desenvolvimento, a implantacdo, a manutencdo e o compartilhamento de solucbes
tecnolégicas de intermediacdo de servicos de transporte remunerado privado
individual de passageiros e de coleta e entrega de bens e mercadorias.

§ 1° A Politica Nacional observara os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da valorizacdo do trabalho, da livre iniciativa, da livre concorréncia,
da defesa do consumidor, da funcdo social da atividade econémica, da reducdo das
desigualdades e do incentivo ao cooperativismo.

§ 2° A Politica Nacional sera desenvolvida em articulacdo com a Politica Nacional de
Economia Solidaria, instituida pela Lei n°® 15.068, de 23 de dezembro de 2024,
observadas as competéncias dos entes federativos.

8 3° Os instrumentos especificos de fomento destinam-se as plataformas que
comprovem propriedade ou controle coletivo efetivo pelos trabalhadores, gestédo
democratica e cumprimento das contrapartidas estabelecidas nesta Lei.

§ 4° O reconhecimento da condi¢do de plataforma digital coletiva de interesse publico
nao substitui autorizacdes, licengas, registros ou requisitos exigidos para a prestacao
dos servigos intermediados.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional:

| — fomentar a organizagéo coletiva e a autogestéo dos trabalhadores;

Il — ampliar oportunidades de trabalho, renda e inclus&o produtiva;

Il — reduzir os custos de intermediacdo e elevar a remuneracdo liquida dos
trabalhadores;
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IV — promover concorréncia e diversificacdo dos agentes econémicos;
V — estimular tecnologias abertas, acessiveis, seguras e interoperaveis;

VI — facilitar o acesso a crédito, garantias financeiras, veiculos, equipamentos e
infraestrutura;

VII — promover protecao previdenciaria, securitaria, econdbmica e social,
VIII — prevenir acidentes, fadiga, violéncia, assédio e discriminacao;

IX — garantir transparéncia econbmica, participacdo democratica e prote¢do contra
decisoes arbitrarias;

X —assegurar a liberdade de organizagédo sindical e estimular o didlogo coletivo;

Xl — promover inclusdo produtiva de mulheres, jovens legalmente habilitados,
trabalhadores com mais de cinquenta anos e pessoas com deficiéncia;

XIl — incentivar mobilidade sustentavel, eficiéncia energética e reducdo de emissoes;

XIII — apoiar iniciativas em periferias urbanas, municipios de menor porte e regides
insuficientemente atendidas;

XIV — estimular redes cooperativas e integragéo tecnoldgica e operacional,

XV — promover a protecdo de dados pessoais e a auditabilidade dos sistemas
automatizados;

XVI — prevenir falsas cooperativas, fraudes e utilizag&@o indevida de recursos publicos;

XVII — promover a assisténcia técnica, juridica, contabil, tributaria, previdenciaria,
administrativa, gerencial e tecnolégica gratuita aos empreendimentos coletivos e aos
grupos organizados de trabalhadores interessados na constituicdo de plataformas
coletivas, inclusive antes de sua formalizacao;

XVIII — ampliar o acesso dos trabalhadores aos instrumentos publicos de
financiamento e fomento;

XIX — promover participacao social, transparéncia e avaliacdo peridédica dos resultados
da Politica Nacional.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — plataforma digital de intermediagdo: solucdo tecnolégica destinada a conectar
usuarios e prestadores de servigos de transporte ou entregas;

Il — plataforma digital coletiva de interesse publico: plataforma cuja entidade operadora
assegure controle coletivo efetivo dos trabalhadores e atendimento aos requisitos
desta Lei;
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IIl — trabalhador de plataforma: pessoa fisica que execute os servigos intermediados,
observada a natureza juridica da relac&o de trabalho;

IV — entidade operadora: pessoa juridica responsavel pela administracdo e operagao
da plataforma;

V — controle coletivo efetivo: exercicio comprovavel, pelos trabalhadores, do poder de
participacdo nas decis6es econémicas, administrativas e operacionais;

VI — taxa de intermediacdo: remuneracdo econbmica apropriada pela entidade
operadora ou por pessoas juridicas a ela vinculadas em contraprestacdo aos servigcos
de intermediacéo;

VIl — instrumento especifico de fomento: mecanismo de apoio técnico, tecnolégico,
financeiro, formativo ou institucional condicionado ao cumprimento desta Lei;

VIII - infraestrutura tecnoldgica compartilhada: conjunto de sistemas, componentes,
padrdes e servigos digitais utilizaveis por diferentes plataformas;

IX — pacote tecnolégico de implantacdo: conjunto de solugbes e servigcos necessarios
ao desenvolvimento, a instalacdo e ao funcionamento inicial de plataformas coletivas;

X — rede de plataformas coletivas: articulacdo entre entidades juridicamente
autbnomas para compartilhamento de tecnologia, infraestrutura e servicos;

XI — reserva solidaria: recursos préprios de entidade coletiva destinados a finalidades
assistenciais ou produtivas;

XII — reserva individual de protecéo: valores individualizados em favor do trabalhador
para utilizacdo em periodos de descanso, afastamento e outras situagfes admitidas;

Xl — ponto de apoio: infraestrutura destinada ao descanso, a higiene, a hidratagéo, a
segurancga, a manutengao basica ou a recarga de equipamentos e veiculos;

XIV — decisdo automatizada relevante: decisdo baseada em tratamento automatizado
de dados que afete significativamente a remuneracéo, a distribuicdo de solicitacdes ou
0 acesso do trabalhador a plataforma;

XV — valor econémico do servigo intermediado: contraprestacdo total atribuida ao
servico de transporte ou entrega, incluidas as complementacbes de preco
efetivamente destinadas a remuneracao desse servico;

XVI — remuneracéo liquida operacional: valor recebido pelo trabalhador, deduzidos os
custos diretamente atribuiveis a prestacao do servi¢o, segundo metodologia objetiva e
transparente;

XVII — sobras anuais distribuiveis: resultado positivo remanescente apds apuracao

regular, cumprimento das obrigagfes e destinacoes legalmente exigidas;
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XVIII — risco concreto: circunstancia objetivamente identificavel que represente
ameaca relevante a integridade fisica ou psiquica do trabalhador;

XIX — seguro de protecdo as vitimas: cobertura de acidentes pessoais destinada a
trabalhadores, passageiros e terceiros, nos termos desta Lei;

XX — assisténcia técnica e extensdo: conjunto de servicos gratuitos de orientacao,

capacitacdo, assessoria e apoio especializado destinados a constituicao,
regularizagdo, gestdo, desenvolvimento e sustentabilidade das entidades e
plataformas coletivas, observadas as competéncias profissionais legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O reconhecimento como plataforma digital coletiva de interesse
publico ndo altera, por si sO, a natureza juridica das relacdes de trabalho nem afasta
as obrigacBes trabalhistas, previdenciarias, tributarias, administrativas e civis
legalmente aplicaveis.

CAPITULO I
DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS E DAS CONTRAPARTIDAS

Art. 4° Poder&o acessar os instrumentos especificos de fomento:

| — cooperativas de trabalhadores regularmente constituidas;

Il — empreendimentos de economia solidaria enquadrados na legislacdo pertinente;

Il — outras entidades coletivas legalmente constituidas que comprovem controle
efetivo pelos trabalhadores, gestdo democratica e destinacdo dos resultados

compativel com sua finalidade coletiva.

8 1° A simples denominacdo cooperativa, associativa ou solidaria ndo comprova
controle coletivo efetivo.

§ 2° Sociedades empreséarias convencionais que ndo atendam aos requisitos deste
artigo ndo poderdao acessar os instrumentos especificos de fomento reservados as
plataformas coletivas.

8 3° A restricdo do § 2° ndo impede a atuacgdo regular de outras plataformas privadas
nem seu acesso a programas publicos gerais, quando legalmente habilitadas.

8 4° A participacdo na Politica Nacional ndo podera exigir exclusividade dos
trabalhadores ou usuérios.

Art. 5° A habilitacdo das entidades beneficiarias dependera da comprovacao:
| — de constituicao juridica regular;
Il — de controle coletivo e gestdo demaocratica;

IIl — de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria exigivel;
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IV — de viabilidade técnica e econdmico-financeira compativel com a fase de
desenvolvimento;

V — de mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas;

VI — de protecéo de dados e seguranca digital;

VIl — de atendimento e resolucéo de conflitos;

VIII — de compromisso com o limite de intermediagéo;

IX — de protecéo previdenciaria e securitaria conforme as obrigacdes aplicaveis;
X — de cumprimento da legislacéo dos servicos intermediados.

8 1° As exigéncias serdo proporcionais ao porte da entidade, a natureza do apoio e a
fase de implantacao.

§ 2° Os requisitos proprios de plataformas em operacao poderdo ser exigidos antes do
inicio dos servigos, sem impedir 0 apoio prévio ao desenvolvimento tecnholdgico.

§ 3° A habilitacdo n&o confere direito automético ao recebimento de recursos publicos.

Art. 6° As entidades beneficiarias deverao observar, durante a vigéncia dos
instrumentos de fomento e pelo periodo adicional validamente estabelecido:

| — controle coletivo efetivo;

Il — limite de remuneracéo da intermediacao;

[l — transparéncia financeira;

IV — protecé@o de dados pessoais;

V — participacdo democratica;

VI — cumprimento das obriga¢des previdenciarias e securitarias;
VIl — prevengéo de fraudes;

VIII — direitos dos usuarios;

IX — prestacdo de contas dos recursos recebidos;

X — protecgdo contra discriminagdo, assédio e bloqueios arbitrarios;
Xl — medidas de seguranca e prevencao da fadiga.

Paragrafo Unico. O descumprimento das contrapartidas observard procedimento

regular, contraditério, ampla defesa e proporcionalidade.
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CAPITULO Il
DA REMUNERAGAO E DA DISTRIBUICAO DOS RESULTADOS

Art. 7° A remuneracdo total da intermediacdo digital apropriada pela entidade
operadora beneficiaria ndo podera exceder dez por cento do valor econdmico de cada
servigo efetivamente intermediado.

8§ 1° A base de calculo compreenderda o valor pago pelo usuario e as
complementacdes efetivas de preco destinadas ao servico.

§ 2° Nas entregas, a base correspondera exclusivamente ao valor do servi¢o de coleta
e entrega, excluido o preco dos bens comercializados.

8§ 3° N&o integrardo a base de célculo:
| — gorjetas integralmente destinadas ao trabalhador;
Il — pedégios e tarifas publicas destacados e integralmente repassados;

[ll — valores de seguros legalmente obrigatorios destacados e efetivamente destinados
a cobertura;

IV — tributos destacados que ndo constituam receita propria da entidade operadora;

V — recursos publicos de desenvolvimento tecnolégico, infraestrutura, capacitacdo ou
custeio institucional que ndo constituam complementacéo do precgo individual.

8 4° As exclusbes dependerdo de comprovacdo documental de sua natureza e
destinacéo.

§ 5° E vedada cobranga adicional direta ou indireta destinada a contornar o limite.

8 6° A verificacdo compreendera valores apropriados por pessoas juridicas vinculadas
guando constituirem remuneracgédo da intermediacgéo.

§ 7° O limite ndo constitui tabelamento geral das taxas praticadas por plataformas
privadas ndo beneficiarias.

Art. 8° Antes da aceitacao do servico, o trabalhador tera acesso:
| —a remuneracgao estimada;

Il — a taxa de intermediac¢éo;

IIl — a distancia e ao tempo estimados;

IV — aos descontos e acréscimos;

V — aos critérios de remuneracgdo adicional.
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§ 1° Ap6s a conclusdo do servigo, serd disponibilizada discriminacdo dos valores
efetivamente cobrados, recebidos e apropriados.

8§ 2° O usuério terd acesso ao preco final e as informacgdes essenciais da contratacao.

§ 3° As informac8es permanecerdo disponiveis para consulta posterior, observados os
prazos legais.

§ 4° As divergéncias poderéo ser contestadas por procedimento acessivel.

Art. 9° As entidades beneficiarias deverdo adotar metodologia transparente de
apuracao da remuneracao liquida operacional dos trabalhadores.

8§ 1° A metodologia considerara, conforme a modalidade de servigo:
| — combustivel ou energia;

Il — manutencao preventiva e corretiva,

Il — depreciacdo de veiculos e equipamentos;

IV — conectividade;

V — seguros;

VI — tributos e encargos diretamente relacionados a atividade;

VIl — deslocamentos necessarios sem passageiro ou carga;

VIII — tempo de espera relacionado a operacéo;

IX — outros custos indispensaveis e verificaveis.

§ 2° Os parametros serdo divulgados e periodicamente atualizados.

8§ 3° A politica de precos deverd considerar a cobertura dos custos diretamente
atribuiveis ao trabalhador e sua remuneracéo liquida.

§ 4° E vedada a imposicdo deliberada e sistematica de remuneracdo por servigo
inferior aos custos operacionais diretamente atribuiveis ao trabalhador, conforme
parametros objetivos regularmente aprovados.

8 5° Permanecem aplicaveis pisos, retiradas minimas e demais direitos econdmicos
legalmente exigiveis.

Art. 10. As entidades beneficiarias deverdo estabelecer critérios objetivos de
valorizacdo econdmica do trabalho prestado em horario noturno e em condicbes
especiais de risco.
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§ 1° Poderao ser previstos adicionais ou compensagdes relacionados as condi¢des de
execuc¢do do servigo, observados critérios técnicos.

§ 2° Permanecem integralmente aplicaveis os adicionais legalmente devidos, inclusive
0s previstos na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, quando incidente.

8§ 3° A classificacdo de é&reas de risco ndo poderd constituir instrumento de
discriminagao racial, territorial ou socioecondémica.

Art. 11. As entidades beneficidrias deverdo assegurar transparéncia na apuragdo e
destinacdo das sobras econbmicas.

8 1° No minimo setenta por cento das sobras anuais distribuiveis serdo destinados
direta ou indiretamente aos trabalhadores associados, observadas as obrigacbes e
destinacgfes legais anteriores a apuracao do resultado distribuivel.

§ 2° A destinag&o podera compreender:

| — retorno econdémico individual;

Il — reservas individualizadas regularmente constituidas;

IIl — beneficios coletivos diretamente usufruiveis pelos trabalhadores;

IV — mecanismos complementares de assisténcia social regularmente aprovados.

§ 3° A destinacdo indireta devera ser demonstravel, mensuravel e regularmente
deliberada.

8§ 4° Serdo preservados os fundos obrigatérios e as competéncias assembleares
estabelecidos na legislacdo cooperativista.

§ 5° A obrigag&o prevista neste artigo constitui contrapartida especifica do fomento e
ndo autoriza distribuicdo de recursos legal ou contratualmente vinculados a outras
finalidades.

Art. 12. A sustentabilidade econdmico-financeira das entidades sera avaliada
periodicamente, considerando custos, remuneracao liquida, volume de servicos,
seguros, investimentos e dependéncia de apoio publico.

Paragrafo Unico. A avaliacdo ndo autoriza afastamento administrativo do limite de
intermediacao previsto no art. 7°.

CAPITULO IV
DA TECNOLOGIA COMPARTILHADA E DAS REDES COOPERATIVAS

Art. 13. A Politica Nacional fomentard o desenvolvimento de tecnologias abertas,

seguras, acessiveis, auditaveis e interoperaveis.
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8§ 1° Serdo estimulados software livre, padrdes abertos, compartihamento de
componentes, portabilidade legalmente admitida e prevencdo da dependéncia de
fornecedores exclusivos.

8 2° A adocéao de solugBes proprietérias financiadas com recursos publicos dependera
de justificativa técnica.

Art. 14. Poderdo ser financiados ou disponibilizados pacotes tecnolégicos de
implantacdo que compreendam:

| — desenvolvimento, adaptacdo ou licenciamento regular de aplicativos;
Il — hospedagem e processamento de dados;

Il — sistemas de pagamento;

IV — geolocalizacao e distribuicdo de solicitacdes;

V — seguranca digital;

VI — atendimento e suporte;

VIl — capacitacao;

VIII — manutencdo inicial;

IX — ferramentas de gestéo financeira e democratica,

X — acessibilidade digital.

8§ 1° A execucdo observard os instrumentos de contratagdo, pesquisa, inovagdo e
cooperacao legalmente disponiveis.

§ 2° Os instrumentos disciplinaréo os direitos de utilizacdo, adaptacdo, manutencéo e
compartilhamento dos resultados tecnoldgicos.

Art. 15. Podera ser apoiada a formacdo de redes de cooperativas e plataformas
coletivas para integracao tecnoldgica, administrativa e operacional.

8 1° As redes poderdo abranger diferentes municipios e unidades da Federacao.

8§ 2° A integracdo ndo afastard a autonomia juridica das entidades nem as
competéncias dos entes federativos.

Art. 16. A Politica Nacional poderd fomentar o desenvolvimento tecnoldgico em
cooperagdo com universidades, institutos federais, instituicbes cientificas e
tecnoldgicas, cooperativas e organizagfes legalmente habilitadas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de cooperacdo estabelecerdo responsabilidades,
direitos sobre os resultados e mecanismos de prestacédo de contas.
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CAPITULO V
DA ASSISTENCIA TECNICA, JURIDICA, CONTABIL, ADMINISTRATIVA E
TECNOLOGICA

Art. 17. Fica instituido, como instrumento da Politica Nacional, o Programa de
Assisténcia Técnica e Extensédo as Plataformas Digitais Coletivas (PATEC), destinado
a promover assisténcia técnica, juridica, contdbil, tributaria, previdenciéaria,
administrativa, gerencial e tecnoldgica gratuita aos empreendimentos coletivos
abrangidos por esta Lei.

§ 1° Poderéo ser atendidos pelo PATEC:

| — cooperativas e demais entidades coletivas habilitadas ou em fase de implantacéo;

Il — entidades em processo de habilitagédo, constituicdo ou regularizacéo;

Ill — grupos organizados de trabalhadores interessados na formacdo de plataformas
coletivas, ainda que ndo possuam inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).

§ 2° A assisténcia compreendera, conforme as necessidades dos beneficiarios e as
condigdes dos instrumentos de execugao:

| — constituicdo, registro, regularizacdo e manutencao cadastral;

Il — elaboracéo e adequacéo de estatutos, regimentos e atos constitutivos;

IIl — orientacdo contabil, tributaria, trabalhista e previdenciaria,

IV — orientacdo sobre licencas e requisitos regulatérios para transporte e entregas;

V — elaboracdo de planos de negécios, estudos de viabilidade e planejamento
operacional,

VI — apoio a obtencéo de crédito e a utilizacéo de fundos garantidores;

VIl — elaboracdo de projetos, propostas, planos de trabalho e prestacdo de contas
relacionados a editais, parcerias e recursos publicos, inclusive provenientes de
emendas parlamentares;

VIII — contratacdo de seguros, protecdo de dados pessoais e seguranca digital;

IX — gestdo democratica, assembleias, controles internos, transparéncia e prevencao
de falsas cooperativas;

X — distribuicdo de sobras e constituicao de reservas individuais e solidarias;

Xl — implantacdo, aquisicdo, manutencdo e compartihamento de sistemas
tecnolégicos;
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XIl — orientagdo sobre incentivos fiscais e regimes tributarios legalmente disponiveis;
XIII — acessibilidade, salude e seguranca dos trabalhadores;

XIV — participacéo em licitagbes e contratagfes publicas;

XV — encaminhamento para assisténcia especializada quando necessario;

XVI — orientacdo sobre direitos dos trabalhadores, relacdes de trabalho, organizagéo
sindical, negociagéo coletiva e prevencgéo de préticas de intermediagéo fraudulenta;

XVII — encaminhamento para assisténcia juridica, contabil ou técnica especializada,
inclusive para representacdo administrativa ou judicial, quando cabivel e prestada por
orgao ou profissional legalmente habilitado.

8 3° A assisténcia juridica poderd compreender orientagdo, andlise e elaboragdo de
documentos, encaminhamento e apoio técnico, ndo abrangendo representacao judicial
ou administrativa, salvo quando prestada por 6rgdo ou profissional legalmente
habilitado e nos limites de suas atribuicdes.

Art. 18. A assisténcia prevista no art. 17 podera ser executada por 6rgdos e entidades
publicas competentes ou mediante instrumentos de cooperacdo, parceria ou
contratagéo legalmente admitidos, celebrados com:

| — o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), mediante
adeséo e observadas suas competéncias institucionais;

Il — o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e outras
entidades de formag&o e apoio profissional, mediante adesdo e observadas suas
competéncias institucionais;

Il — universidades publicas e privadas, institutos federais e instituicbes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao;

IV — incubadoras tecnol6gicas de cooperativas populares;
V — entidades de apoio ao cooperativismo e a economia solidaria;
VI — entidades sindicais e organiza¢cdes da sociedade civil legalmente habilitadas;

VIl — profissionais e instituicbes habilitados ao exercicio de atividades juridicas,
contabeis e técnicas especializadas.

§ 1° A participagdo das entidades parceiras dependerd de adesdo voluntaria,
instrumento juridico adequado e disponibilidade operacional, respeitadas suas
competéncias institucionais, capacidades técnicas e regras de governancga.

8§ 2° A prestacdo de servicos juridicos, contabeis, tributarios, previdenciarios, de
engenharia, de tecnologia da informacdo e de outras atividades regulamentadas
observara as exigéncias legais de habilitagdo profissional, sem prejuizo das
competéncias institucionais dos 6rgéos e entidades participantes.

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261674741000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 09/11/2026 18:25:00.100 - Mesa

PLn.5798/2026

*CD26167 4741000 %



CAMARA D@S$DEPUTADOS
Gabinete Deputado Joao Daniel - PTISE

§ 3° A articulagdo com Defensorias Publicas, nucleos de pratica juridica universitaria e
servicos de assisténcia juridica observara suas atribuicbes institucionais e o0s
requisitos de atendimento.

§ 4° Quando a demanda exigir atuacdo especializada ndo disponivel no ambito do
PATEC, o beneficidrio serd encaminhado, sempre que possivel, a 6rgdo publico,
entidade profissional, instituicdo de ensino ou servigo de assisténcia juridica ou técnica
apto a prestar o atendimento.

Art. 19. Os servigos disponibilizados no ambito do PATEC serdo gratuitos para o0s
beneficiarios, vedada a cobranca de contraprestacdo financeira direta pelo
atendimento custeado com recursos do Programa, observados os critérios publicos de
prioridade, a capacidade operacional e a disponibilidade orcamentaria dos
instrumentos de execucdao.

§ 1° O atendimento podera ser presencial ou remoto, inclusive mediante plataformas
digitais, orientag&o individual, materiais didaticos, cursos e modelos padronizados de
documentos.

8§ 2° O acesso podera ocorrer mediante cadastro simplificado, sem exigéncia de
habilitacédo definitiva na Politica Nacional ou de inscricdo prévia no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), quando o atendimento se destinar & constituicdo, a
formalizac&o ou a regularizacdo do empreendimento.

§ 3° Terao prioridade, segundo critérios objetivos:

| — trabalhadores de baixa renda;

Il — empreendimentos em fase inicial;

IIl — cooperativas com reduzida capacidade financeira ou administrativa;

IV — iniciativas localizadas em periferias urbanas, municipios de menor porte e regiées
insuficientemente atendidas;

V — empreendimentos que promovam a inclusdo produtiva de mulheres, pessoas
negras, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, pessoas LGBTQIA+ e outros
grupos sujeitos a barreiras estruturais de acesso ao trabalho, observada a legislagéo
de protecdo de dados pessoais.

8 4° A assisténcia ndo substitui licencas, autorizacdes, registros, certidées ou demais
obrigacfes legalmente exigidas.

8§ 5° Serdo observadas a autonomia das entidades, a protecdo de dados, a
confidencialidade e os deveres profissionais de sigilo.

Art. 20. A execucdo do PATEC poderd ser custeada por recursos legalmente
destinados a Politica Nacional, inclusive dotacdes orcamentarias, recursos de
pesquisa e inovagdo, instrumentos de cooperacdo e recursos provenientes de
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emendas parlamentares regularmente aprovadas, empenhadas e executadas,
observadas as normas constitucionais, orcamentérias e financeiras aplicaveis.

8 1° Os instrumentos de execucdo estabelecerdo metas, critérios de atendimento,
indicadores de qualidade e efetividade, mecanismos de transparéncia, controle social,
protecéo de dados e prestacédo de contas.

§ 2° Poderdo ser considerados, entre os indicadores, os grupos atendidos, as
entidades formalizadas, as regularizagbes concluidas, os projetos apresentados, 0s
financiamentos acessados, a continuidade operacional dos empreendimentos
acompanhados, a qualidade do atendimento e a satisfacdo dos beneficiarios.

8§ 3° A instituicdo do Programa ndo determina a criagdo de 6rgdo, cargo ou funcao
publica nem imp&e prestacdo compulséria de servigos as entidades parceiras.

8 4° A disponibilizagdo dos servicos observara a capacidade operacional, a
disponibilidade orcamentéria e financeira, os critérios de prioridade e a continuidade
minima dos atendimentos iniciados.

Art. 21. A coordenacao nacional do PATEC cabera ao érgdo da administracao publica
federal responsavel pela implementagcdo da Politica Nacional, na forma do
regulamento, sem prejuizo das competéncias dos demais entes federativos e das
entidades executoras.

§ 1° Compete ao 6rgao coordenador:

| — estabelecer diretrizes gerais e critérios nacionais de atendimento;

Il — promover a articula¢éo entre os 6rgédos publicos e as entidades parceiras;

IIl — acompanhar os indicadores e publicar relatérios periodicos;

IV — assegurar transparéncia sobre os recursos aplicados e os resultados alcancados;

V — estabelecer procedimento para recebimento e apuracdo de reclamacdes dos
beneficiarios.

§ 2° A coordenacdo prevista neste artigo ndo implica criagdo de 6rgéo, entidade, cargo
ou funcéo publica.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS PUBLICOS E DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 22. A implementacdo da Politica Nacional podera contar com:
| — dotacdes orcamentarias legalmente consignadas;
Il — recursos de programacdes decorrentes de emendas parlamentares;

IIl — recursos de pesquisa, inovacao e desenvolvimento tecnoldgico;
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IV — recursos de programas publicos de crédito e financiamento;
V —instrumentos de cooperagao e parceria;
VI — outras fontes legalmente admitidas.

Paragrafo Unico. A previsdo deste artigo ndo institui transferéncia obrigatéria nem
autorizacdo automatica de despesa.

Art. 23. Poderao ser destinados recursos provenientes de emendas parlamentares:
| — ao desenvolvimento e a implantacéo de aplicativos;

Il — & infraestrutura tecnolégica compartilhada,;

Il — & assisténcia técnica gratuita, a formacao profissional e a extenséo cooperativa,
IV — & aquisicao de equipamentos e & implantacdo de estruturas de apoio;

V — aos programas de crédito produtivo;

VI — aos aportes legalmente autorizados a fundos garantidores;

VII — aos projetos-piloto;

VIII — as iniciativas territoriais e ambientais.

§ 1° A execucgdo observarda a modalidade constitucional da emenda, a finalidade
publica, a transparéncia e a rastreabilidade.

8§ 2° Poderd haver abrangéncia territorial definida, quando compativel com a
programacao orgcamentaria e os critérios objetivos de selec¢éo.

8§ 3° A autoria da emenda nado confere competéncia para administrar recursos,
selecionar beneficiarios individuais ou aprovar financiamentos.

Art. 24. Os instrumentos especificos de fomento estabelecerdo objeto, finalidade,
beneficiarios, contrapartidas, metas, critérios de selecao, fiscalizacao, transparéncia e
consequéncias do descumprimento.

Paragrafo Unico. As exigéncias serdo proporcionais a natureza e ao valor do apoio e
aos riscos envolvidos.

CAPITULO VII
DO CREDITO PRODUTIVO E DAS GARANTIAS FINANCEIRAS

Art. 25. A Politica Nacional estimulara o acesso a linhas de crédito destinadas:

| — ao desenvolvimento de aplicativos;
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Il — & infraestrutura tecnolégica;

Il — aos servicos essenciais ao funcionamento inicial;
IV — a aquisicao de veiculos e equipamentos;

V — & modernizacéo, acessibilidade e seguranca;

VI — ao capital de giro;

VIl — a transicdo ambiental e energética.

§ 1° As operacdes poderdo prever encargos favorecidos, caréncia, prazos ampliados e
garantias complementares, quando legalmente autorizados e financeiramente viaveis.

8§ 2° A concessdo dependerd de avaliacdo de risco, capacidade de pagamento e
observancia das normas prudenciais.

§ 3° Este artigo ndo obriga instituicbes financeiras a conceder crédito nem institui
eqgualizacdo automatica de juros.

Art. 26. A Unido poderd destinar recursos orcamentarios, inclusive provenientes de
emendas parlamentares, a integralizacdo de cotas ou a outros mecanismos
legalmente admitidos de aporte patrimonial em fundos garantidores destinados a
cobertura de operacgfes de crédito relacionadas a Politica Nacional.

8 1° Os recursos provenientes de emendas parlamentares, apds sua regular execucao
orcamentaria e financeira e efetiva incorporacdo ao patriménio do fundo garantidor,
poderdo integrar o lastro patrimonial destinado a cobertura das operacdes de crédito.

§ 2° As garantias poderdo contemplar operacfes destinadas:

| — ao desenvolvimento e a implantacdo de plataformas;

Il — & aquisicdo de veiculos e equipamentos;

IIl - & infraestrutura digital e operacional,

IV — ao capital de giro;

V — & modernizacéao tecnoldgica e ambiental;

VI — a infraestrutura produtiva compartilhada.

§ 3° Os aportes poderdo integrar reservas patrimoniais especificas, inclusive com
abrangéncia territorial definida, quando legal e estatutariamente admitidas.

§ 4° A abrangéncia territorial podera compreender unidade da Federacgéo, regiao ou
conjunto de municipios, observados critérios objetivos de interesse publico e
impessoalidade.
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8§ 5° As garantias observardo limites de cobertura, exposicdo ao risco e
sustentabilidade patrimonial.

8 6° A garantia prestada poderd complementar ou substituir garantias tradicionalmente
exigidas dos tomadores, nos limites legais, contratuais e prudenciais.

§ 7° A destinacdo de emendas ndo conferira aos parlamentares competéncia para
escolher beneficiarios individuais ou aprovar crédito.

§ 8° Serdo asseguradas transparéncia e rastreabilidade dos aportes e das operacoes,
respeitados os sigilos legais.

§ 9° A participagdo da Unido ndo implica garantia ilimitada das obrigagbes dos
tomadores.

Art. 27. Podera ser utilizado o Fundo Garantidor de Operacdes (FGO), de que trata a
Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para operacfes vinculadas a Politica
Nacional, observadas a legislagdo, as normas estatutérias, os limites de participacdo e
a disponibilidade patrimonial.

Paragrafo Unico. Poderdo ser utilizados outros mecanismos garantidores legalmente
habilitados.

Art. 28. Os instrumentos de fomento poderdo combinar financiamento, garantias de
crédito, assisténcia técnica gratuita, capacitacao e pacote tecnoldgico de implantacgéo.

Paragrafo Unico. A selecdo considerara a viabilidade econdmica, a participacao dos
trabalhadores e os resultados sociais esperados.

CAPITULO VI
DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS E ECONOMICOS

Art. 29. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao, no ambito de
suas competéncias e por meio dos instrumentos legislativos exigidos, instituir

incentivos fiscais destinados as plataformas coletivas e a aquisicdo de bens
necessarios as atividades dos trabalhadores.

8 1° Poderao ser considerados beneficios relativos:

| — ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), na aquisicdo de veiculos e
eguipamentos;

Il — ao Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios (IOF), em operacdes de crédito e financiamento;

IIl — ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), relativamente a
veiculos de trabalho;
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IV — ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), nas hipoteses
legalmente permitidas;

V — ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), observadas as
disposicdes constitucionais e complementares;

VI — ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), exclusivamente nas hipéteses autorizadas pela Constituicdo e pela legislacédo
complementar;

VIl — a outros tributos, conforme a competéncia e a legislacdo aplicaveis.

8§ 2° A legislacao instituidora podera considerar renda, porte da entidade, finalidade
produtiva, acessibilidade, mobilidade sustentavel e desenvolvimento territorial.

8 3° A instituicdo observara os requisitos constitucionais, orcamentérios e fiscais
pertinentes.

§ 4° Esta Lei ndo institui, por si so, isencdo ou renuncia automatica de receita.

Art. 30. Os incentivos legalmente instituidos poderéo abranger:

| — veiculos de trabalho;

Il — bicicletas elétricas e veiculos de baixa ou zero emissao;

Il — equipamentos de protecéo e seguranca;

IV — tecnologias de acessibilidade;

V — equipamentos e sistemas tecnoldgicos;

VI — infraestrutura de recarga e manutencao.

Paragrafo unico. A legislagdo competente podera estabelecer limites de valor,
guantidade, periodicidade, utilizagdo produtiva e restituicio em caso de desvio de
finalidade.

Art. 31. As sociedades cooperativas que preencham os requisitos legais poderdo
utilizar o regime especifico de IBS e CBS previsto no art. 271 da Lei Complementar n°
214, de 16 de janeiro de 2025, exclusivamente nas hipoteses e condicbes nele

estabelecidas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos de assisténcia técnica poderéo oferecer orientagédo
sobre esse regime, sem ampliar suas hipéteses legais.

Art. 32. Poderdo ser instituidos programas de apoio aos custos operacionais dos
trabalhadores de baixa renda, inclusive mediante vouchers ou créditos eletronicos
para combustivel e energia de recarga.
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§ 1° Os programas dependerdo de disciplina propria de elegibilidade, limites,
fiscalizacdo e custeio.

PLn.5798/2026

§ 2° O apoio ndo podera justificar redu¢éo da remuneracao previamente assegurada.
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§ 3° Este artigo néo institui beneficio pecuniario automatico.

CAPITULO IX
DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL E DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Art. 33. A Politica Nacional podera estimular a aquisicao de veiculos de baixa ou zero
emissdo, a eletrificacdo gradual das frotas, a utilizacdo de bicicletas, a eficiéncia
energética e a logistica urbana sustentavel.

Paragrafo unico. As medidas considerardo a capacidade econémica dos trabalhadores
e a disponibilidade de infraestrutura.

Art. 34. Poderdo ser apoiados pontos de descanso, higiene, hidratacdo, seguranca,
manutencao béasica e recarga.

§ 1° A implantacdo observard normas urbanisticas, sanitarias, ambientais, de
acessibilidade e de utilizacdo de bens publicos.

8 2° Poderéo ser celebrados instrumentos de cooperacéo legalmente admitidos.

Art. 35. Os critérios de fomento poderdo priorizar iniciativas em periferias urbanas,
municipios de menor porte e territérios insuficientemente atendidos, observados
critérios objetivos e transparentes.

Art. 36. Poderdo ser apoiadas redes territoriais de plataformas coletivas e iniciativas de
integracdo logistica e planejamento sustentavel, respeitadas as competéncias dos
entes federativos.

CAPITULO X
DA PROTECAO PREVIDENCIARIA, DAS RESERVAS E DA RENDA

Art. 37. As plataformas beneficiarias deverao disponibilizar mecanismos de orientagéo
e facilitacdo do cumprimento das obrigacdes previdenciarias.

§ 1° Os mecanismos compreenderao:
| — demonstrativos individualizados de rendimentos;
Il — informagdes sobre filiacdo e contribui¢des;

Il — meios eletrénicos de recolhimento legalmente admitidos;

*CD26167 4741000 %

IV — orientacdo sobre complementacéo e agrupamento de contribuicdes;
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V —informag8es sobre beneficios previdenciarios.

8§ 2° A retengcdo e o recolhimento observardo as hipoteses e responsabilidades
estabelecidas em lei.

§ 3° E vedada retencao previdenciaria compulséria fora das hipéteses legais.
Art. 38. Ficam expressamente preservados os direitos de complementacao,
agrupamento e aproveitamento de contribuicées nas hipoteses previstas na legislagédo

previdenciaria.

Paragrafo (nico. As plataformas fornecerdo o0s demonstrativos necessarios a
verificacdo dos rendimentos e contribuicdes.

Art. 39. Constitui diretriz da Politica Nacional o aperfeicoamento dos mecanismos
contributivos dos trabalhadores de plataformas digitais.

8§ 1° Poderdo ser realizados estudos juridicos, fiscais e atuariais sobre:

| — eventual regime simplificado com aliquota de referéncia de cinco por cento;
Il — compatibilizag&o entre rendimentos variaveis e salario de contribuicéo;

[Il — recolhimento automatizado;

IV — consolidagdo de rendimentos de diferentes plataformas;

V — participacéo financeira das entidades operadoras;

VI — complementacao e agrupamento de contribuicdes insuficientes;

VII — equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 2° A instituicdo de regime especifico dependera de legislacdo propria e atendimento
aos requisitos constitucionais de custeio.

§ 3° Este artigo ndo institui nova aliquota, ndo modifica os limites do salario de
contribuicdo e n&do autoriza retengcédo sem fundamento legal.

Art. 40. As entidades beneficiarias poderdo constituir reservas individuais de protecdo
destinadas a periodos de descanso, afastamentos e interrupgfes justificadas da
atividade.

§ 1° As reservas poderédo ser constituidas mediante:

| — aportes voluntarios;

Il — excedentes individualmente atribuidos, mediante autorizacdo valida;

Il — recursos préprios da entidade, quando legalmente admitidos;
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IV — outras fontes privadas juridicamente disponiveis.

8§ 2° Os valores serdo individualizados, escriturados e sujeitos a condicdes
transparentes de movimentagao e restituigao.

8 3° As reservas ndo substituirdo contribuicbes previdenciarias, seguros obrigatdrios
ou direitos trabalhistas.

Art. 41. As entidades beneficidrias poderdo constituir reservas solidarias e
mecanismos complementares de protecdo econémica com recursos proprios e outras
fontes legalmente admitidas.

§ 1° As reservas poderdo apoiar:

| — periodos de doenca;

Il — acidentes;

Il — maternidade, paternidade e cuidado familiar;

IV — calamidades;

V —interrupc¢do involuntaria de atividade;

VI — formacéo profissional,

VIl — manutencao de veiculos e equipamentos;

VIl — transicdo tecnoldgica e ambiental.

§ 2° As reservas observardo a legislacdo cooperativista, os fundos obrigatorios e as
deliberacbes legitimamente adotadas.

§ 3° E vedada a utilizacdo indevida de contribuicdes previdenciarias ou valores
individualmente pertencentes aos trabalhadores.

Art. 42. Os instrumentos de fomento poderdo apoiar programas complementares de
protecdo de renda em situacdes de afastamento, incapacidade temporaria ou
interrupcao involuntaria relevante da atividade.

8 1° A instituicdo dependera de disciplina propria sobre beneficiarios, duragao, critérios
objetivos e custeio.

§ 2° Os programas nao substituirdo beneficios previdenciarios, seguro-desemprego ou
direitos trabalhistas legalmente assegurados.

§ 3° Eventual criacao de beneficio nacional especifico de protecdo ao desemprego ou

a interrupcao involuntaria do trabalho em plataformas dependera de legislacéo prépria.
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CAPITULO XI
DA SAUDE, DA JORNADA E DA PREVENCAO DA VIOLENCIA

Art. 43. As plataformas beneficiarias deverdo adotar medidas de prevencdo de
jornadas excessivas, fadiga, acidentes e adoecimento fisico e mental.

§ 1° As medidas compreenderao alertas sobre tempo de atividade, estimulo a pausas,
orientacdo de seguranga, prevencao de assédio e acompanhamento de riscos.

§ 2° Permanecem apliciveis os limites de jornada, repouso e demais direitos previstos
na legislacéo incidente.

Art. 44. As plataformas beneficiarias deverdo adotar limite de seguranca de dez horas
de atividade efetiva em periodo de vinte e quatro horas, sem prejuizo de limite legal
mais protetivo.

§ 1° Serdo adotados alertas e mecanismos de impedimento de novas solicitagcbes
guando atingido o limite, preservada a concluséo segura de servico em execucao.

§ 2° A simples conexdo sem prestacdo de atividade efetiva ndo sera equiparada
automaticamente a trabalho, ressalvadas as hipdteses previstas na legislagcao
aplicavel.

§ 3° O limite ndo autoriza a coleta indiscriminada de dados de outras plataformas.

§ 4° Poderdo ser utilizados mecanismos voluntarios e interoperaveis de informagéo
sobre atividades realizadas em diferentes plataformas, observada a legislacdo de
protecéo de dados.

Art. 45. E assegurada a liberdade de desconexdo e de interrupcdo voluntaria da
disponibilidade para recebimento de solicitagdes.

§ 1° E vedada penalidade motivada exclusivamente pelo exercicio legitimo do
descanso.

§ 2° A vedacdo ndo afasta consequéncias juridicamente justificadas pelo
descumprimento de servi¢o previamente aceito.

8 3° Sdo vedados mecanismos automatizados destinados a induzir condutas
manifestamente inseguras.

Art. 46. As plataformas deverdo adotar medidas de prevencdo e enfrentamento do
assédio moral, do assédio sexual, do racismo e de outras formas de discrimina¢éo ou
violéncia.

8§ 1° Serdo disponibilizados canais acessiveis de denincia, com confidencialidade e
protecdo contra retaliacdo.

§ 2° Denlncias envolvendo dirigentes ou conflitos de interesses deverao poder ser
encaminhadas a instancia independente da gestao diretamente envolvida.
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§ 3° Os procedimentos observardo a protecdo das vitimas, os direitos de defesa e a
legislacéo aplicavel.

Art. 47. A Politica Nacional podera estimular articulagio com o Sistema Unico de

Saude, especialmente com a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador e os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador.

§ 1° A articulacdo podera compreender educagdo em saude, prevencdo de acidentes,
vigilancia em salde do trabalhador e orientacdo sobre acesso aos servicos.

§ 2° As plataformas poderdo custear avaliagbes periédicas de saude fisica e mental
por instrumentos préprios ou contratados, observada a legislacédo pertinente.

§ 3° A cooperacao com o SUS respeitard suas competéncias, prioridades assistenciais
e disponibilidade, sem instituir obrigacdo automatica de financiamento publico de
exames privados.

§ 4° Dados de saude ndo poderdo ser utilizados para discriminagdo ou bloqueio
arbitrario.

CAPITULO XlI
DO SEGURO DE PROTEGCAO AS VITIMAS DE ACIDENTES

Art. 48. As plataformas digitais coletivas beneficiarias dos instrumentos especificos de
fomento desta Lei deverdo contratar e manter seguro de protecdo contra acidentes
pessoais, com cobertura para trabalhadores, passageiros e terceiros vitimas de
acidentes ocorridos durante a prestacéo dos servi¢os intermediados.

§ 1° O seguro previsto no caput devera assegurar, no minimo:
| —indenizacdo por morte decorrente de acidente;
Il — indenizag&o por invalidez permanente, total ou parcial, decorrente de acidente;

Il — reembolso de despesas de assisténcia médica, hospitalar e suplementar
decorrentes do acidente, observados os limites de cobertura contratados;

IV — cobertura de responsabilidade civil por danos corporais causados a terceiros, nos
termos da legislacao aplicavel.

§ 2° As coberturas previstas nos incisos | a Ill do § 1° deveréo assegurar indenizacao
ou reembolso & vitima ou a seus beneficiarios, independentemente da apuracao de
culpa pela ocorréncia do acidente, observados os riscos cobertos e as condicdes
legalmente admitidas.

8§ 3° A protecdo abrangera os acidentes relacionados a execucdo dos servicos
intermediados, inclusive durante os deslocamentos diretamente necessarios a coleta,
ao transporte e a entrega, observadas as condicdes de cobertura legalmente
estabelecidas.
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§ 4° A contratacdo e a manutengdo das coberturas constituirdo obrigacédo da entidade
operadora beneficiaria, vedado desconto autbhomo da remuneracdo previamente
assegurada ao trabalhador.

§ 5° Os valores minimos das coberturas, os critérios de atualizacdo, as condi¢bes de
contratacdo e os procedimentos de indenizacéo serdo definidos conforme a legislacéo
securitaria e as exigéncias estabelecidas nos instrumentos especificos de fomento.

8§ 6° A cobertura prevista neste artigo sera complementar aos seguros legalmente
obrigatérios e ndo afastara direitos previdenciarios, trabalhistas ou indenizatorios
decorrentes da legislagao vigente.

§ 7° A comprovagdo da contratagdo e da manutencdo das coberturas constituird
requisito para o inicio e a continuidade da operagdo da plataforma beneficiaria, sem
prejuizo das condi¢cdes de habilitacdo para acesso aos instrumentos destinados ao
desenvolvimento tecnolégico inicial.

§ 8° O descumprimento das obrigacfes previstas neste artigo sujeitara a entidade as
consequéncias estabelecidas nesta Lei e no respectivo instrumento de fomento,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 49. O seguro previsto no art. 48 constitui prote¢do contratual adicional destinada a
cobertura objetiva de danos pessoais, em finalidade semelhante a protecéo
historicamente conferida pelo seguro obrigatério de danos pessoais causados por
veiculos automotores.

§ 1° A cobertura ndo constitui recriagdo do DPVAT ou do SPVAT nem substitui regime
de seguro que venha a ser legalmente instituido.

8§ 2° A protecdo de passageiros e terceiros abrangerd os acidentes cobertos
independentemente de demonstracao de culpa, observadas as condi¢cbes previstas no
art. 47.

§ 3° O seguro de responsabilidade civil podera integrar a mesma contratagdo ou
instrumento securitario distinto, conforme a legislacao aplicavel.

§ 4° A cobertura contratada ndo poderéa ser utilizada como fundamento para afastar
responsabilidade civil legalmente atribuida a entidade operadora ou a terceiros.

Art. 50. As plataformas deverdo manter protocolos de atendimento a acidentes e
situagdes de violéncia, compreendendo:

| — mecanismo acessivel de emergéncia,

Il — comunicacao segura e consentida de localizagdo em situagdes justificadas;
Ill — orientacdo para acionamento dos servi¢os publicos de emergéncia;

IV — informacdo sobre acesso ao seguro;
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V — acolhimento e orientagdo as vitimas;

VI — medidas proporcionais contra usuarios responsaveis por violéncia comprovada ou
risco grave.

Art. 51. E vedada penalidade pela recusa fundamentada de servico diante de risco
concreto a integridade fisica ou psiquica do trabalhador.

§ 1° A plataforma deverd manter procedimento rapido de comunicag&o do risco.

§ 2° A recusa comunicada ndo podera ser presumida fraudulenta exclusivamente pela
auséncia de prestagdo do servico.

§ 3° As medidas de segurancga observardo critérios objetivos e ndo discriminatorios.

CAPITULO Xl
DA MATERNIDADE, DO CUIDADO E DA INCLUSAO PRODUTIVA

Art. 52. As plataformas deverdo prevenir discriminacdo relacionada a gravidez, a
maternidade, a paternidade e as responsabilidades de cuidado familiar.

§ 1° E vedada desativacdo ou reducdo discriminatoria de oportunidades motivada
exclusivamente por essas circunstancias ou por afastamento legalmente protegido.

8§ 2° Poderao ser instituidos mecanismos complementares de apoio ao cuidado de
filhos e dependentes e ao retorno a atividade.

8§ 3° Poderéo ser estabelecidas metas transparentes de participagdo feminina na
governanca, respeitada a legislacéo aplicavel.

§ 4° As plataformas deverdo adotar medidas de prevencdo e apuragdo de assédio
sexual e de apoio as trabalhadoras em situacdes de risco.

Art. 53. A Politica Nacional podera fomentar a inclusdo produtiva de:
| — mulheres;

Il — jovens legalmente habilitados;

Il — trabalhadores com idade superior a cinquenta anos;

IV — pessoas com deficiéncia;

V — pessoas que enfrentem discriminacdo ou barreiras relevantes de insercao
produtiva.

§ 1° Serdo estimuladas medidas de prevencdo de discriminacdo racial, de género,
etaria, territorial, por deficiéncia, orientacdo sexual ou identidade de género.
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§ 2° Os aplicativos e os pontos de apoio observardo as normas de acessibilidade
aplicaveis.

Art. 54. Poderéo ser apoiadas acdes de formacdo em tecnologia, gestdo cooperativa,
seguranga, educacao financeira, prevencdo da violéncia, prote¢éo de dados e direitos
sociais.

CAPITULO XIV
DA GOVERNANCA DEMOCRATICA E DA REPRESENTACAO

Art. 55. As entidades beneficiarias deverdo assegurar participagdo efetiva dos
trabalhadores na gestdo e na fiscalizacao, inclusive nas decisdes sobre condi¢cdes de
utilizacéo, destinacdo dos resultados e politicas de dados.

§ 1° A participacdo deverd ser demonstravel e ndo poderd limitar-se a mecanismos
meramente formais.

§ 2° As entidades assegurardo consulta prévia, em condi¢des proporcionais, sobre
alteracOes relevantes das regras de remuneracao, avaliacado e distribuicdo de servicos.

Art. 56. As entidades beneficiarias deverdo assegurar representacdo dos
trabalhadores em 6rgéo colegiado de gestéo, fiscalizacao ou participagdo equivalente,
conforme sua natureza juridica.

§ 1° A representagcdo observara processo democratico, mandato definido,
transparéncia e prestacéo de contas.

§ 2° Serdo preservadas as competéncias dos 06rgdos obrigatérios previstos na
legislacdo cooperativista.

Art. 57. Ficam preservados os direitos de associacdo, organizacdo sindical,
representagéo profissional e negociagdo coletiva reconhecidos pela Constituicdo e
pela legislacdo aplicavel.

§ 1° E vedada retaliacdo pelo exercicio legitimo desses direitos.
8§ 2° Poderdo ser instituidas mesas permanentes de didlogo sobre remuneracao,
seguranga, bloqueios, condicbes de operacdo, protecdo social e governanca

algoritmica.

8§ 3° As mesas ndo substituirdo a negociagdo coletiva formal quando legalmente
exigida.

8§ 4° Serdo disponibilizadas aos representantes legitimamente habilitados informacdes
pertinentes, respeitados os sigilos legalmente protegidos.

Art. 58. Os instrumentos de fomento poderdo apoiar mecanismos digitais de consulta,

votacédo e participacdo, asseguradas a autenticidade, a seguranca e a legitimidade das
deliberacgdes.
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CAPITULO XV
DA PROTECAO CONTRA BLOQUEIOS E DESATIVACOES

Art. 59. As plataformas beneficiarias deverao assegurar procedimento de contestagéo
de bloqueios, suspensfes e descredenciamentos.

§ 1° O procedimento observaré:

| — comunicacao prévia, salvo risco grave e imediato ou impossibilidade justificada;
Il —indicacéo clara dos fatos e regras supostamente violadas;

Il — acesso aos elementos essenciais da decisao;

IV — prazo razoavel para defesa;

V — revisdo humana por responsavel com competéncia para modificar a decisao;
VI — decisao fundamentada;

VIl — vedagéo de bloqueio por prazo indeterminado sem fundamento e possibilidade
de revisao;

VIII — correcéo de erros e contestacdo de avaliagdes indevidas.

8 2° Poderdo ser adotadas medidas cautelares imediatas diante de violéncia, fraude
ou risco grave, assegurada revisao tempestiva.

8 3° Avaliacdo isolada de wusuario ndo poderd, por si sO, fundamentar
descredenciamento definitivo sem verificacdo adequada.

8 4° Bloqueios reconhecidamente indevidos sujeitardo a entidade as medidas de
correcao e reparacao previstas na legislacéo aplicavel.

§ 5° E vedada penalidade motivada exclusivamente pela utilizacdo de plataformas
concorrentes, organizagao sindical ou exercicio legitimo de direitos.

Art. 60. As plataformas deverao divulgar critérios gerais de distribuicdo de solicitacbes,

remuneracgdo, avaliagdo, bloqueio e descredenciamento, observadas as informacgées
legalmente protegidas.

CAPITULO XVI
DA PROTECAO DE DADOS E DA AUDITORIA ALGORITMICA

Art. 61. O tratamento de dados pessoais observara a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

§ 1° Serdo adotadas medidas de protecdo de dados de localizacdo, trajetos,
desempenho e reputacao.
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§ 2° O compartilhamento dependera de fundamento legal adequado e finalidade
legitima.

Art. 62. Os trabalhadores terdo acesso aos dados pessoais e as informacdes
operacionais individualizadas necessarias a conferéncia de remuneracao, historico de
atividades e decisdes relevantes.

§ 1° Serdo disponibilizados mecanismos de exportacdo e portabilidade nos limites
legalmente admitidos.

§ 2° O acesso observara a protecao dos dados de terceiros e dos segredos
legalmente resguardados.

Art. 63. As entidades beneficiarias deverdo adotar governanca democrética dos dados
operacionais, com participacdo dos trabalhadores nas decisbes sobre utilizagdo
econdmica de informagdes agregadas.

§ 1° E vedado compartilhamento comercial de dados pessoais em desconformidade
com a legislacéo.

§ 2° Os instrumentos de fomento poderéo estabelecer condi¢des de retorno social pela
utilizacao de resultados tecnolégicos desenvolvidos com recursos publicos.

8 3° Poderé ser estimulada a disponibilizacdo de dados estatisticos anonimizados para
pesquisa e planejamento urbano, observados os riscos de reidentificacao.

Art. 64. As plataformas deverdo adotar mecanismos de transparéncia e avaliacdo dos
sistemas automatizados utilizados em decisdes relevantes.

8 1° Os instrumentos de fomento poderdo exigir auditorias independentes
proporcionais ao porte, a complexidade e aos riscos da operacéo.

8 2° As auditorias poderdo examinar:

| — discriminag&o racial, de género, territorial, etaria ou relacionada a deficiéncia;
Il — critérios de distribuicdo de solicitacdes;

lll — consisténcia de remuneracéo;

IV — decisdes automatizadas de restri¢ao;

V — privacidade e seguranca digital;

VI — prevencao de fraudes.

8 3° Os resultados produzidos com recursos publicos serdo divulgados, resguardadas
as informacdes legalmente protegidas.

§ 4° O tratamento de dados pessoais sensiveis para avaliacdes de equidade
dependera de fundamento legal e protecédo reforcada.
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CAPITULO XVII
DAS CONTRATACOES PUBLICAS E DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 65. Nas contratacfes de servicos de transporte, logistica ou tecnologia abrangidos
por esta Lei, a administracdo publica podera considerar critérios de sustentabilidade
social, ambiental e desenvolvimento local relacionados ao objeto, quando admitidos
pela legislacéao de licitagbes e contratos.

8 1° Poderdo ser contemplados servicos de transporte administrativo, entregas,
logistica publica e solugdes tecnoldgicas compativeis com as atribuicdes do ente
contratante.

§ 2° A participacdo de cooperativas observara a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
e a legislacéo aplicavel.

§ 3° Este artigo ndo institui contratacdo direta automatica, reserva compulséria de
mercado ou hipotese adicional de dispensa de licitag&o.

Art. 66. A formulacdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo da Politica Nacional
estimulardo a participagdo de trabalhadores, cooperativas, usuarios, pesquisadores e
entes federativos.

§ 1° Poderdo ser utilizados mecanismos existentes de consulta publica, audiéncia,
participacdo social e acompanhamento institucional.

§ 2° A previsdo nao determina criacao de érgdo publico especifico.
Art. 67. Os instrumentos de fomento deverdo assegurar transparéncia sobre:
| — recursos publicos aplicados;

Il — entidades e trabalhadores atendidos;

Il — assisténcia técnica disponibilizada;

IV — formalizacdes e regularizacoes realizadas;

V — acesso a financiamento e garantias;

VI — remuneracdo liquida;

VII — distribuicdo de excedentes;

VIl — seguranca e protecdo social;

IX —inclusdo produtiva;

X — sustentabilidade ambiental e territorial.
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N

Paragrafo Unico. A divulgacdo observar4d as normas de acesso a informacdo e
protecéo de dados pessoais.

CAPITULO XVl
DA FISCALIZAGCAO E DA AVALIACAO

Art. 68. A fiscalizagdo das contrapartidas cabera aos 6rgdos ou entidades legalmente
responsaveis pelos instrumentos de fomento, sem prejuizo das competéncias dos
orgaos de controle.

Art. 69. O descumprimento das condi¢cdes podera ensejar:

| — determinacdo de saneamento;

Il — suspenséo de desembolsos;

[l — encerramento do instrumento;

IV — restituicdo de recursos nas hipoteses legais;

V —impedimento de acesso a novos instrumentos, quando legalmente cabivel.

Paragrafo Unico. As medidas observardo motivacao, proporcionalidade, contraditorio e
ampla defesa.

Art. 70. A Politica Nacional podera ser implementada mediante projetos-piloto sujeitos
a avaliacdo de viabilidade econdmica, tecnoldgica, social, ambiental e territorial.

8 1° A avaliacédo considerard remuneracao liquida, seguranca, protecao previdenciaria
e securitaria, participacdo democrdtica, inclusdo produtiva, assisténcia técnica e
resultados econdmicos.

8§ 2° Os resultados poderdo recomendar continuidade, ampliacdo, adequacéo,
suspensao ou encerramento.

CAPITULO XIX
DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO CORRELATA

Art. 71. O inciso | do caput do art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea k:
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k) cooperativas de trabalhadores e demais
entidades coletivas legalmente constituidas e
habilitadas na Politica Nacional de Fomento as
Plataformas Digitais Coletivas de Interesse
Publico para Servigos de Transporte e Entregas,
relativamente as operagfes de crédito destinadas
ao desenvolvimento e funcionamento de
plataformas digitais, a infraestrutura produtiva e a
aquisicdo de veiculos e equipamentos
necessarios as suas atividades, observados os
requisitos e os limites legais e estatutérios.

Art. 72. O art. 1° da Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, passa a vigorar acrescido

do seguinte § 6°;

§ 6° Observados os requisitos de enquadramento
e as condicdes previstas nesta Lei, poderdo ser
apoiadas operacdes de microcrédito produtivo
orientado destinadas a trabalhadores,
cooperativas e empreendimentos  coletivos
vinculados a Politica Nacional de Fomento as
Plataformas Digitais Coletivas de Interesse
Publico para Servicos de Transporte e Entregas,
inclusive para aquisicao de veiculos,
equipamentos, tecnologias e outros bens
necessarios a atividade produtiva." (NR)

Art. 73. O art. 5° da Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018, passa a vigorar acrescido

do seguinte § 3°:

§ 3° Nas operacOes destinadas as plataformas
digitais coletivas de interesse publico e a seus
trabalhadores, poderéo ser utilizados mecanismos
de garantia complementar prestados por fundos
garantidores legalmente habilitados, inclusive com
recursos provenientes de aportes or¢camentarios
regularmente executados e incorporados ao
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patrimdénio do respectivo fundo, observados os
requisitos legais e estatutarios." (NR)

Art. 74. O art. 8° da Lei n°® 15.068, de 23 de dezembro de 2024, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os instrumentos de fomento previstos nesta
Lei poderdo contemplar o desenvolvimento, a
implantacdo, a manutencdo e o compartilhamento
de plataformas digitais de propriedade ou controle
coletivo efetivo dos trabalhadores, inclusive nos
servicos de transporte e entregas, bem como a
prestacdo de assisténcia técnica, juridica, contabil,
tributaria, previdenciaria, administrativa, gerencial
e tecnoldgica aos empreendimentos de economia
solidaria, inclusive durante sua constituicdo e
formalizagdo, observados o0s requisitos de
enquadramento, as competéncias institucionais,
as exigéncias de habilitacdo profissional e os
instrumentos legalmente disponiveis." (NR)

Art. 75. O art. 28 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

"Art.
28

§ 3° Os fundos adicionais constituidos na forma do
§ 1° poderdo contemplar assisténcia emergencial,
protecdo econbmica complementar, formacédo
profissional, desenvolvimento tecnolégico e apoio
produtivo, inclusive em cooperativas operadoras
de plataformas digitais coletivas, preservados os
fundos obrigatérios e o0s direitos individuais
legalmente assegurados.” (NR)

CAPITULO XX

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 76. A aplicagdo desta Lei as cooperativas de trabalho observara a Lei n°® 12.690,
de 19 de julho de 2012, inclusive os direitos previstos em seu art. 7°, quando

juridicamente incidente.
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§ 1° As cooperativas de transporte excluidas do ambito de aplicacdo da referida lei
permanecerdo sujeitas as normas legalmente aplicaveis e as contrapartidas
especificas desta Politica Nacional.

§ 2° A participagdo na Politica ndo poderé ser utilizada para reduzir direitos legalmente
assegurados.

Art. 77. Ficam preservadas as competéncias dos Municipios e do Distrito Federal para
regulamentar e fiscalizar, no ambito de seus territérios, o transporte remunerado
privado individual de passageiros definido no inciso X do art. 4° da Lei n° 12.587, de 3
de janeiro de 2012, sem prejuizo da legislacdo aplicavel aos servigcos de coleta,
transporte e entrega de bens e mercadorias.

Paragrafo unico. O reconhecimento como plataforma coletiva ndo dispensa requisitos
legais ou locais de prestagéo dos servigos.

Art. 78. A aplicagéo desta Lei ndo afasta direitos trabalhistas, previdenciarios, sindicais
e de protecdo social assegurados pela Constituicdo e pela legislacdo vigente nem
prejudica o reconhecimento de relagdo de emprego quando presentes 0s requisitos
legais.

Art. 79. A implementacdo das medidas que impliquem criagdo ou expansdo de
despesas publicas, concessdo de garantias, subvencdes ou rendncia de receitas
dependerd do atendimento aos requisitos constitucionais, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, das leis orcamentarias e das demais normas fiscais
aplicaveis.

8§ 1° Esta Lei ndo institui transferéncia obrigatoria de recursos.

§ 2° Nao se determina a criacdo de orgao, entidade, cargo ou fun¢éo publica nem a
operacao de aplicativo federal especifico.

§ 3° A concessdo de beneficios dependerd das condi¢cdes legais e financeiras
pertinentes.

Art. 80. Os instrumentos de fomento poderdo ser implantados gradualmente,
observados o0s resultados de projetos-piloto, a disponibilidade de recursos e a
capacidade operacional das entidades.

Art. 81. As entidades ja constituidas poderdo adequar seus procedimentos as
contrapartidas especificas nos prazos regularmente estabelecidos nos instrumentos de
fomento, sem prejuizo das obrigagfes legais imediatamente exigiveis.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui a Politica Nacional de Fomento as Plataformas Digitais
Coletivas de Interesse Publico para Servicos de Transporte e Entregas, com a
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finalidade de estimular formas democraticas, cooperativas e socialmente responsaveis
de organizagéo da intermediag&o digital de servicos.

A expansdao das plataformas digitais modificou profundamente a prestacao de servigos
de transporte remunerado privado individual de passageiros e de coleta e entrega de
bens e mercadorias. Essas tecnologias ampliaram o acesso dos usuarios aos
servicos, mas também produziram novas formas de concentragdo econdmica,
dependéncia tecnoldgica e assimetria de poder entre as empresas operadoras, 0S
trabalhadores e 0s usuérios.

Motoristas e entregadores frequentemente suportam diretamente o0s custos de
combustivel ou energia, manutencdo, depreciacdo de veiculos e equipamentos,
seguros, tributos, conectividade e periodos de espera. Ao mesmo tempo, decisbes
fundamentais sobre precos, distribuicdo de solicitacdes, avaliacdo, bloqueios e acesso
ao trabalho podem ser tomadas por sistemas automatizados pouco transparentes.

Esse modelo pode reduzir a autonomia econémica dos trabalhadores e transferir para
eles parcela significativa dos riscos da atividade. Também pode dificultar a
organizacao coletiva, o acesso a protecdo previdenciaria e securitaria e a participagdo
nas decisfes que afetam a remuneracéo e as condi¢bes de trabalho.

A Constituicdo Federal reconhece a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, a redugédo das desigualdades sociais e regionais, a
funcéo social da atividade econbmica, a defesa do consumidor, a livre concorréncia e
0 incentivo ao cooperativismo como fundamentos e objetivos da ordem constitucional.
A Constituicdo também admite a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador da atividade econdmica e como indutor do desenvolvimento nacional.

E nesse espago que se insere a Politica Nacional proposta. O objetivo ndo é proibir
plataformas empresariais, impor modelo Unico de organiza¢do econdmica ou substituir
as competéncias regulatérias dos Municipios e do Distrito Federal. Pretende-se criar
instrumentos publicos de apoio a plataformas cuja propriedade ou controle estejam
efetivamente vinculados aos trabalhadores, com gestdo democratica, transparéncia
econbmica e responsabilidade social.

A proposta reconhece que a forma cooperativa ou associativa, por si so, ndo garante a
existéncia de controle coletivo. Por essa razao, condiciona 0 acesso aos instrumentos
especificos de fomento a comprovacdo de participacdo efetiva dos trabalhadores,
gestdo democrdtica, prestacdo de contas, prevencdo de fraudes e destinacédo
compativel dos resultados.

A adocdo desse modelo pode contribuir para reduzir os custos de intermediacao,
ampliar a remuneracgédo liquida dos trabalhadores, diversificar os agentes econémicos
e democratizar 0 acesso a tecnologia. Também pode fortalecer iniciativas em
periferias urbanas, municipios de menor porte e regides insuficientemente atendidas
por servigos de transporte e entregas.

A proposicao estabelece que as entidades beneficiarias deverdo adotar metodologia
transparente para apuracdo da remuneracdo liquida operacional. Essa metodologia
devera considerar, conforme a modalidade do servi¢o, gastos com combustivel ou
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energia, manutencdo, depreciacdo, conectividade, seguros, tributos, deslocamentos
necessarios, tempo de espera e outros custos indispenséaveis e verificaveis.

A previsdo nao cria, por si s6, um piso nacional uniforme de remuneracdo nem
substitui os direitos eventualmente assegurados pela legislagdo trabalhista ou
cooperativista. Seu objetivo é impedir que os instrumentos publicos de fomento sejam
utilizados para apoiar modelos que imponham, de maneira deliberada e sistemética,
remuneragdo incompativel com os custos essenciais da atividade.

O projeto também disciplina a transparéncia sobre os valores cobrados, recebidos e
apropriados na intermediacdo. O trabalhador devera ter acesso, antes da aceitagéo do
servico, a remuneracdo estimada, a taxa de intermediacdo, a distancia, ao tempo
estimado, aos descontos, aos acréscimos e aos critérios de remuneracgao adicional.

A limitacdo da remuneracdo da intermediacdo digital a dez por cento do valor
econbmico do servico aplica-se as entidades beneficiarias dos instrumentos
especificos de fomento. Nao se trata de tabelamento geral das taxas praticadas por
plataformas privadas n&do beneficiarias, mas de contrapartida vinculada ao
recebimento de apoio publico e aos beneficios proprios da Politica Nacional.

A proposta também estabelece regras para a destinacdo das sobras econémicas. Nas
entidades beneficiarias, no minimo setenta por cento das sobras anuais distribuiveis
deverdao ser destinados direta ou indiretamente aos trabalhadores associados,
observadas as obrigacdes legais, os fundos obrigatérios e as deliberacdes
regularmente adotadas.

A destinacao indireta podera ocorrer por meio de reservas individualizadas, beneficios
coletivos diretamente usufruiveis pelos trabalhadores, mecanismos de assisténcia
social ou outras formas demonstraveis e mensuraveis de retorno econémico e social.
Com isso, procura-se evitar que os resultados da atividade sejam apropriados de
forma incompativel com a finalidade coletiva da entidade.

A Politica Nacional também fomenta tecnologias abertas, acessiveis, seguras,
auditaveis e interoperaveis. O uso de software livre, padrBes abertos, portabilidade
legalmente admitida e componentes compartilhaveis pode reduzir a dependéncia de
fornecedores exclusivos e permitir que os trabalhadores tenham maior controle sobre
a infraestrutura tecnolégica utilizada na atividade.

Quando houver financiamento publico para o desenvolvimento tecnol6gico, 0s
instrumentos de execucgdo deverdo disciplinar os direitos de utilizagdo, adaptacéo,
manutencdo e compartilhamento dos resultados. Dessa forma, busca-se evitar que
recursos publicos sejam utilizados para criar solugcbes tecnoldgicas fechadas, sem
possibilidade de reaproveitamento por outras entidades coletivas.

Um dos principais instrumentos previstos é o Programa de Assisténcia Técnica e
Extensao as Plataformas Digitais Coletivas — PATEC. O programa foi incluido porque
a formalizacdo e a gestdo de uma cooperativa ou de outro empreendimento coletivo
exigem conhecimentos  juridicos, contabeis, tributarios, previdenciarios,
administrativos, gerenciais e tecnolégicos que, em muitos casos, nao estdo
disponiveis aos trabalhadores interessados.
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Sem apoio especializado, a exigéncia de regularidade pode transformar-se em barreira
de acesso as politicas publicas. O grupo de trabalhadores pode ter capacidade
produtiva e disposicdo para organizar uma plataforma prépria, mas nao conseguir
elaborar estatuto, realizar registros, compreender obrigacdes fiscais, obter licencas,
estruturar controles internos, contratar seguros, preparar projetos ou prestar contas de
recursos publicos.

Por essa razdo, o PATEC poderad atender cooperativas e entidades habilitadas,
entidades em processo de constituicdo, habilitacdo ou regularizagdo e grupos
organizados de trabalhadores que ainda ndo possuam inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica. O acesso anterior a formalizagdo é essencial para evitar que a
auséncia de CNPJ impeca justamente a obtencdo do apoio necesséario a sua
constituicao.

A assisténcia podera compreender a elaboracdo e adequacdo de estatutos e atos
constitutivos, regularizagéo cadastral, orientacéo tributaria e previdenciaria, elaboracao
de planos de negdcio, apoio a obtencdo de crédito, preparacdo de propostas para
editais e parcerias, prestacdo de contas, protecdo de dados, seguranca digital,
governanca democratica, constituicdo de reservas, acessibilidade e participacdo em
contratagfes publicas.

A execucdo do PATEC podera contar, mediante adesdo e instrumento juridico
adequado, com a participacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae, do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
Sescoop, de universidades, institutos federais, instituicdes cientificas e tecnoldgicas,
incubadoras de cooperativas populares, entidades sindicais, organizagbes da
sociedade civil e profissionais legalmente habilitados.

A participacdo dessas entidades serd voluntaria e respeitard suas competéncias
institucionais, capacidades operacionais e regras de governanca. A proposta nao
impbe ao Sebrae, ao Sescoop, as universidades ou a qualquer outra entidade a
obrigacdo compulséria de prestar servicos.

A assisténcia juridica prevista no PATEC devera observar as exigéncias legais de
habilitagédo profissional. O programa podera oferecer orientagao, analise e elaboracéo
de documentos, encaminhamento e apoio técnico, sem autorizar o exercicio irregular
da advocacia, da contabilidade ou de qualquer outra profissdo regulamentada.

O PATEC também contribuira para prevenir falsas cooperativas, relacdes juridicas
simuladas, irregularidades contratuais, problemas tributérios e utilizagdo indevida de
recursos publicos. Ao oferecer orientacdo antes e durante a formalizacdo dos
empreendimentos, o programa fortalece a autonomia dos trabalhadores e reduz o
risco de que organizagbes coletivas sejam constituidas apenas formalmente, sem
efetiva participacdo democratica.

A proposigéo prevé, ainda, medidas de protecdo social, seguranga e saude. Entre elas
estdo a prevencdo de jornadas excessivas, fadiga, acidentes, adoecimento fisico e
mental, violéncia, assédio e discriminacdo. A proposta assegura a liberdade de
desconexdo e impede a penalizagdo do trabalhador que recuse, de forma
fundamentada, servico diante de risco concreto a sua integridade fisica ou psiquica.
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Também é prevista a contratagdo e manutencdo de seguro de protecao contra
acidentes para trabalhadores, passageiros e terceiros vitimas de acidentes ocorridos
durante a prestacdo dos servigos intermediados. A cobertura devera observar a
legislacdo securitaria, ser complementar aos seguros legalmente obrigatérios e ndo
afastar direitos previdenciarios, trabalhistas ou indenizatérios previstos em lei.

A proposta confere atencdo especifica a maternidade, a paternidade e as
responsabilidades de cuidado familiar. As plataformas beneficiarias deverao prevenir a
reducdo discriminatéria de oportunidades ou a desativagdo motivada exclusivamente
por gravidez, maternidade, paternidade, responsabilidades de cuidado ou afastamento
legalmente protegido.

A Politica Nacional também busca ampliar a incluséo produtiva de mulheres, jovens
legalmente habilitados, trabalhadores com mais de cinquenta anos, pessoas com
deficiéncia e pessoas sujeitas a barreiras estruturais de acesso ao trabalho. S&o
estimuladas medidas de prevencdo de discriminagdo racial, de género, etaria,
territorial, por deficiéncia, orientacdo sexual ou identidade de género.

No campo da governanga, as entidades beneficiarias deverdo assegurar a
participacdo efetiva dos trabalhadores na gestéo, na fiscalizagdo, na destinagdo dos
resultados e nas politicas de dados. A participacdo ndo poderd limitar-se a
mecanismos meramente formais. Também devera haver representacdao dos
trabalhadores em 6rgéo colegiado de gestéo, fiscalizacdo ou participagdo equivalente,
conforme a natureza juridica da entidade.

A proposicdo preserva a liberdade de associacdo, a organizagdo sindical, a
representacdo profissional e a negociacao coletiva reconhecidas pela Constituicdo e
pela legislacdo aplicavel. Sdo vedadas retaliacdes decorrentes do exercicio legitimo
desses direitos, e poderdo ser instituidas mesas permanentes de diadlogo sobre
remuneracdo, seguranca, bloqueios, condicbes de operacdo, protecdo social e
governanca algoritmica.

Outro eixo Iimportante é a protecdo contra blogqueios, suspensdes e
descredenciamentos arbitrarios. As plataformas beneficiarias deverdo assegurar
comunicacdo fundamentada, indicacdo dos fatos e regras supostamente violados,
prazo razoavel para defesa, acesso aos elementos essenciais da deciséo, revisao
humana, decisdo fundamentada e possibilidade de correcdo de erros.

As regras de transparéncia algoritmica ndo exigem a divulgacéo irrestrita de segredos
comerciais ou do codigo-fonte dos sistemas. Exigem, contudo, que os trabalhadores
tenham acesso as informacdes necessdrias para compreender decisdes relevantes
sobre distribuicdo de solicitagbes, remuneracdo, avaliacdo, bloqueios e
descredenciamentos, observados os limites da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

A Politica Nacional também promove a protecdo de dados de localizacdo, trajetos,
desempenho e reputacdo. Os trabalhadores deverdo ter acesso aos dados pessoais e
as informacfes operacionais individualizadas necessarias a conferéncia de sua
remuneracgdo, histérico de atividades e decisdes relevantes, com mecanismos de

exportacdo e portabilidade nos limites legalmente admitidos.
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No ambito ambiental, a proposta estimula veiculos de baixa ou zero emissao,
eletrificagcdo gradual, infraestrutura de recarga, eficiéncia energética, manutengéo
preventiva e logistica urbana sustentavel. A transicdo tecnoldgica e ambiental devera
ser justa e gradual, sem impor aos trabalhadores de baixa renda o custo integral da
substituicdo de veiculos ou equipamentos.

A proposigéo também admite a utilizag&o de recursos orgamentarios, linhas de crédito,
fundos garantidores, instrumentos de pesquisa e inovacdo, cooperacdo e parcerias
legalmente admitidas. Esses instrumentos poderdo apoiar o0 desenvolvimento
tecnolégico, a assisténcia técnica, a capacitacdo, a aquisicdo de veiculos e
eguipamentos, a infraestrutura, a transicdo ambiental e a implantacdo das plataformas.

A previsdo de recursos publicos nao institui transferéncia obrigatéria, ndo cria direito
automatico ao recebimento de verbas e ndo dispensa a observancia da Constituicao,
da legislacdo or¢camentaria, da Lei de Responsabilidade Fiscal, das leis de diretrizes
orgcamentarias, das leis orgamentarias anuais e dos instrumentos juridicos proprios
para cada modalidade de apoio.

Do mesmo modo, a participacdo de recursos provenientes de emendas parlamentares
devera observar a modalidade constitucional da emenda, a finalidade publica, a
impessoalidade, a transparéncia, a rastreabilidade e as regras de execucgdo
orcamentaria e financeira. A autoria da emenda ndo conferira ao parlamentar
competéncia para administrar recursos, escolher beneficiarios ou aprovar operagdes
de crédito.

A proposicdo preserva as competéncias dos Municipios e do Distrito Federal para
regulamentar e fiscalizar o transporte remunerado privado individual de passageiros,
nos termos da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012. O reconhecimento de uma
plataforma como coletiva de interesse publico ndo substitui licengas, autorizagées,
registros, requisitos de seguranca ou demais exigéncias aplicaveis a prestacdo dos
Servigos.

As alteragBes propostas na legislacéo correlata tém carater instrumental. A alteragcdo
da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, busca permitir que operacdes de
crédito vinculadas as plataformas coletivas possam ser consideradas no ambito dos
fundos garantidores, sempre dentro dos limites legais, estatutarios e patrimoniais
aplicaveis.

As alteracdes na Lei n® 13.636, de 20 de margo de 2018, procuram facilitar o acesso
de trabalhadores, cooperativas e empreendimentos coletivos as operacfes de
microcrédito produtivo orientado, sem afastar os limites de enquadramento, as regras
prudenciais e as condi¢cbes proprias do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado.

A alteracdo da Lei n® 15.068, de 23 de dezembro de 2024, explicita a possibilidade de
os instrumentos de fomento a economia solidaria contemplarem plataformas digitais
de controle coletivo dos trabalhadores e assisténcia multidisciplinar aos
empreendimentos econdmicos solidarios, observadas as competéncias institucionais e
as exigéncias de habilitagéo profissional.
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A alteragéo da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, reconhece que fundos
adicionais regularmente constituidos pelas cooperativas podem apoiar assisténcia
emergencial, protecdo econdmica complementar, formacdo  profissional,
desenvolvimento tecnoldgico e apoio produtivo, preservados os fundos obrigatérios, as
competéncias assembleares e os direitos individuais legalmente assegurados.

A implementacdo da Politica Nacional sera gradual e podera ocorrer por meio de
programas, projetos-piloto e instrumentos de fomento compativeis com a capacidade
administrativa, financeira e tecnoldgica dos entes responsaveis. A avaliagdo devera
considerar a remuneragdo liquida, a seguranca, a protecdo social, a participagcdo
democratica, a inclusao produtiva, a sustentabilidade ambiental, a assisténcia técnica
e a satisfacdo dos usuarios.

A proposicdo, portanto, ndo se limita a criar uma linha de financiamento ou a
reconhecer um modelo empresarial alternativo. Ela busca instituir uma politica de
democratizagdo da economia digital, ampliando o controle dos trabalhadores sobre as
ferramentas tecnoldgicas, os dados, a distribuicdo dos resultados e as condicbes de
prestacdo dos servicos.

Ao apoiar organizagfes coletivas com assisténcia técnica, crédito, tecnologia, prote¢édo
social, participacdo democratica e mecanismos de controle, o Estado podera contribuir
para reduzir desigualdades, fortalecer a economia solidaria, promover trabalho
decente e estimular solu¢cdes de mobilidade e logistica mais inclusivas, sustentaveis e
orientadas ao interesse publico.

Diante dessas razdes, submetemos a presente proposi¢cdo a apreciacdo dos nobres
Pares, certos de que sua aprovacdo contribuird para a construcdo de alternativas
democraticas, socialmente responsaveis e tecnologicamente soberanas para o futuro
do trabalho em plataformas digitais no Brasil.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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