CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 5.439, DE 2005
(Da Sra. Ann Pontes)

Acrescenta dispositivo a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
proibindo a contratacdo de mao de obra por empresa interposta.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 442-A:

“Art. 442-A Salvo nos casos de trabalho temporario, servigos de
vigilancia, conservacdo e limpeza, € vedada a contratacdo de trabalhador por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o
tomador dos servigos.

Paragrafo Unico. O inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e tributarias por parte do empregador, implica a
responsabilidade solidaria do tomador de servicos quanto aquelas obrigacdes,
desde que este tenha participado da relacdo processual e conste do titulo
executivo judicial.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Com o presente projeto, estamos propondo transformar
verbete da jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior do Trabalho sobre a
matéria em norma juridica.

Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST
assim dispoe:

‘Il — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador de servigos, salvo no caso
de trabalho temporério (Lei n°® 6.019, de 3-1-74).

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630

PL-5439/2005



Il — A contratacao irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgaos da Administracdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da Republica).

[l — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20-6-83), de conservacao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéao.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos
quanto aquelas obrigacdes, desde que este tenha participado da relacdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.”

Assim, a orientacdo da mais alta corte trabalhista restringe a
hipétese de contratacdo por empresa interposta e conclui pela responsabilidade
subsidiaria do tomador de servicos, garantindo o pagamento ao trabalhador das
verbas decorrentes da relacdo de emprego.

No entanto, o verbete de jurisprudéncia ndo obriga os tribunais
regionais, nem as varas de trabalho, a ter a mesma posi¢do, que pode divergir,
gerando entendimentos diversos e adiando o recebimento das verbas devidas ao
trabalhador que processa a empresa, em virtude da amplitude de recursos cabiveis.

Assim, a proposta representa avango na protecao dos diretos
trabalhistas, se atendo aos aspectos principais da jurisprudéncia firmada pelo TST.

Representa, outrossim, maior protecdo do trabalhador ao
estabelecer a responsabilidade solidaria do tomador de servigos. Isso significa que o
empregado pode processar tanto a empresa tomadora de servigcos, quanto a
empresa que presta servicos a terceiros.

No modelo em vigéncia, apenas se a empresa prestadora de
servicos for inadimplente e ndo realizar os pagamentos julgados procedentes na
Justica, a tomadora é chamada a pagar as verbas trabalhistas.

Nos termos do projeto, com a responsabilidade solidaria,
qualquer uma das empresas pode ser processada, devendo, para efeito de
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condenacéo, participar da relacdo processual (pois 0 processo ndo pode atingir
terceiros) e constar do titulo executivo judicial.

Entendemos que a proposicdo pode efetivamente contribuir
para a melhoria das relacdes trabalhistas, evitando que ocorram fraudes a legislagcéo
e a precarizacdo, mediante a terceirizacdo, dessas relacoes.

E para por fim a essa préatica, condenada pela OIT e por todos
0s paises civilizados, sendo inclusive imputada como crime em alguns deles, que
contamos com o apoio dos nobres colegas na aprovacao deste projeto.

Sala das Sessdes, em 15 dejunho de 2005.

Deputada ANN PONTES

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 11
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulovii
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuices de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/199.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espéecie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
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do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003 .

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculacao ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso XIIl com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, |,

* Inciso XV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;

* Inciso X1X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
pablicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informac@es sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigactes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comissédo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.
* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des:

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 01 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:
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Art. 1° Fica aprovada a Consolidacgéo das Leis do Trabalho, que a este Decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as suas autarquias e fundagdes publicas.

Art. 2° O presente Decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 442. Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego.

Paragrafo Unico. Qualquer que seja 0 ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s tomadores
de servigos daquela.

* Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.949, de 09/12/1994 .

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado.

8 1° Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucdo de servigos especificados ou ainda da
realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsao aproximada.

* O Decreto-lei n° 229, de 28/02/1967, transformou o antigo paragrafo tnico do art. 443 em 8§

1°,

8§ 2° O contrato por prazo determinado so seré valido em se tratando:

* O Decreto-lei n° 229, de 28/02/1967, acrescentou o § 2° ao art. 443.

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do
prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;
c) de contrato de experiéncia.

SUMULA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO N° 331

* A Resolugdo TST n° 129, de 05/04/2005 (DJU de 20/04/2005 - em vigor desde a publicacao)
alterou a denominacao dos verbetes da jurisprudéncia predominate deste Tribunal de "Enunciado” para
"Stmula™.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.
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| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei
n°6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional
(art. 37, 11, da CF/1998).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n® 7102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os, quanto aquelas obrigacdes,
inclusive quanto aos 6rgdos da administracao direta, das autarquias, das fundacGes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que este hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666,
de 21.06.1993).

* Item IV com redagédo dada pela Resolucéo TST n° 96, de 11/09/2000 .

LEI N°6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974

Dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E instituido o regime de trabalho temporario, nas condicdes estabelecidas
na presente Lei.

Art. 2° Trabalho temporério é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa,
para atender a necessidade transitdria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servigos.

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituigéo
e funcionamento das empresas particulares que
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exploram servigos de vigilancia e de transporte
de valores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde
haja guarda de valores ou movimentacao de numerario, que ndo possua sistema de seguranca
com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta
Lei.

* Art. 1° com redacdo dada pela Lei n®9.017, de 30/03/1995 .

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
associacOes de poupancas, suas agéncias, subagéncias e secoes.

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com
seguranca, comunicacao entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo,
empresa de vigilancia ou 6rgéo policial mais proximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletrdnicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos permitindo sua perseguicao,
identificacdo ou captura; e

1l - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enguanto houver movimentacdo de numerario no interior do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 9.017, de 30/03/1995).

FIM DO DOCUMENTO
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