D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.435, DE 2005

(Do Sr. Ivo Joseé)

Altera a Lein® 6.938, de 1981, para ampliar a protecdo ao meio
ambiente e dar celeridade ao processo de recuperacao ambiental.

DESPACHO:

APENSE-SE A(O) PL-3729/2004
APRECIACAO:

Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulacédo e aplicagdo, e da outras providéncias”, para prever a exigibilidade de
apresentacdo, no ambito do processo de licenciamento ambiental, de plano de
gestdo de riscos ambientais e de garantias reais para fazer face a recuperacédo de
danos ambientais.

Art. 2° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 10-A a 10-C:

“Art. 10-A. Nos empreendimentos aos
guais se associa risco de significativa degradacdo do meio
ambiente, sem prejuizo do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e de outras exigéncias cabiveis no ambito
do processo de licenciamento ambiental de que trata o
art. 10, o 6rgdo ambiental licenciador pode requerer dos
empreendedores:

| — a elaboracado de plano de gestédo de
riscos ambientais;

Il — a constituicdo de garantias reais a
favor do Poder Publico, para fazer face as obrigacdes
previstas no plano referido no inciso I, bem como a
recuperacao de eventuais danos ambientais.

§ 1° Sera definida em resolugdo do
CONAMA, no uso da competéncia prevista pelo inciso | do
art. 8° a relacdo dos empreendimentos sujeitos as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do caput deste
artigo.
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§ 2° Estados, Distrito Federal e
Municipios podem estabelecer relacdes complementares a
definida na formado § 1°.

§3°A execugdo das garantias
previstas no inciso Il do caput ndo exime o empreendedor
da obrigacéo de reparacao integral dos danos ambientais
gerados pelo empreendimento, nem impede a aplicacao
das sancdes cabiveis nas esferas administrativa e penal
derivadas de infrac6es ambientais. (NR)

Art. 10-B. As garantias reais previstas
no inciso Il do caput do art. 10-A:

| -podem abranger, isolada ou
cumulativamente, a hipoteca, a anticrese ou o penhor, nos
termos da lei civil;

Il — somente podem ser constituidas
em relacdo a bens, do empreendedor ou de terceiros,
livres de outros 6nus de naturezareal;

[l —devem ser compativeis com o0s
riscos associados ao empreendimento e com 0S custos
necessarios a recuperacdo dos eventuais danos
ambientais.

§ 1° O valor exigido de garantia sera
fixado pelo 6rgédo licenciador, com base nos estudos
ambientais apresentados pelo empreendedor no processo
de licenciamento ambiental.

§2° Sao condigdes necessarias e
suficientes a execucdo das garantias o descumprimento,
total ou parcial, das obrigacdes de prevencao aos danos
ambientais previstas no plano de gestdo de riscos
ambientais ou a ocorréncia, sem reparagdo voluntaria, de
danos ambientais.
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§3° Da deciséo do 6rgao
licenciador declarando o preenchimento de condicéo para
a execucao das garantias, nos termos do § 2° sera
assegurado direito a recurso do empreendedor ao 6rgao
competente do SISNAMA da respectiva esfera de governo.
(NR)

Art. 10-C. A critério do empreendedor
e mediante anuéncia prévia do 6rgéo licenciador, pode ser
contratado seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental ou apresentada carta de fianca bancaria, em
substituicdo ou complementarmente a constituicdo das
garantias previstas no inciso Il do caput do art. 10-A. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO
O projeto de lei aqui apresentado objetiva criar mecanismos
gue viabilizem uma atuacdo mais rapida e eficiente do Poder Publico nos casos de
graves danos ao meio ambiente decorrentes de residuos industriais ou outros
acidentes ecoldgicos de responsabilidade de agentes privados. Intenta, também,
assegurar a prevencao desses acidentes.

Prevé-se, basicamente, que no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos aos quais se associa um relevante risco ambiental
pode ser exigida a elaboracéo de plano de gestédo de riscos ambientais, bem como a
constituicio de garantias reais a favor do Poder Publico, para fazer face a
recuperacéo de eventuais danos ambientais.

Essas garantias reais poderéo abranger a hipoteca e o penhor,
bem como, nos casos em que se justificar, a anticrese. As garantias reais tém papel
importante nas relagdes obrigacionais, e podem, ou mesmo devem, ser utilizadas no
ambito das obrigacdes derivadas da legislacédo ambiental.

Pretende-se dar uma dimensdo nova aos institutos ja
consagrados pelos quais se constituem garantias reais, colocando-os a servico do
meio ambiente.
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O que me inspirou na elaboracdo da presente proposicao foi a
falta de solucdo em casos de contaminacdo ambiental, como os decorrentes do
Aterro Mantovani, em Santo Antbnio da Posse (SP), que ha décadas o Poder
Publico busca remediar, em vao.

Diante da extrema relevancia das medidas propostas para a
garantia de padrbes sustentaveis de desenvolvimento, conta-se, desde ja, com o
plano apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sess6es,em 15 de junho de 2005.

Deputado Ivo José

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI n°®6.938, DE 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo
e aplicacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
Art. 9° Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
I - 0 zoneamento ambiental;
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I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse

ecoldgico e reservas extrativistas;
* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIlI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA,
* Inciso X acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

* Inciso X1 acrescentado pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais.
* Inciso XII acrescentado pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art.  10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacédo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de
outras licencas exigiveis.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgdo e a respectiva concessao serdo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulacao.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de homologacéo do IBAMA.

§ 3° O drgdo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condicfes e limites estipulados no licenciamento
concedido.
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8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e

obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.
* 8 4° com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do préprio CONAMA.

8 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrBes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em caréater supletivo da atuacao do 6rgédo
estadual e municipal competentes.

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recupera¢do de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatorios ou poluidores.

FIM DO DOCUMENTO
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