A0 AMARA DOS DEPUTADOS
ABINETE DO DEPUTADO GILSON DANIEL - PODE/ES

PROJETO DE LEI N°, DE 2026
(Do Sr. GILSON DANIEL)

Institui o Programa Nacional de Transicao
Protegida para o Trabalho e o Empreendedorismo —
Emprego Sem Medo, estabelece protecdo temporaria
do Programa Bolsa Familia para as familias em
processo de inclusdo produtiva, cria incentivo
condicionado a contratagcdo adicional de trabalhadores
e dispde sobre qualificacdo, fiscalizacédo, avaliagéo e
responsabilidade fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Transicdo Protegida para o
Trabalho e o Empreendedorismo — Emprego Sem Medo, destinado a apoiar a
inclusdo produtiva de integrantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa

Familia, por meio do emprego formal ou do empreendedorismo formalizado.
Art. 2° S&o0 objetivos do Programa:

| — reduzir o risco de perda abrupta da renda familiar durante a transicao
para o trabalho;

I — estimular a contratacdo formal adicional e a criacdo liquida de
empregos;

[l — apoiar a formalizacdo de atividades econdmicas por meio do MEI, de
microempresas e de empresas de pequeno porte;

IV — ampliar o acesso a qualificacdo profissional, a intermediacdo de méao de
obra e a orientacdo empresarial,

V — promover autonomia financeira sustentavel, produtividade e inclusao
econdmica;

VI — prevenir fraudes, contratacdes artificiais e formalizacdes simuladas;
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VII — avaliar os efeitos do Programa sobre renda, permanéncia no emprego,

sobrevivéncia dos negdcios e custo fiscal.
Art. 3° Para os fins desta Leli, considera-se:

| — familia elegivel: familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia e
regularmente inscrita no Cadastro Unico, observados os critérios desta Lei;

II — trabalhador elegivel: integrante de familia elegivel que ingresse em
emprego formal ou formalize atividade econdmica propria nos termos desta Lei;

Il — emprego formal: vinculo de emprego regularmente registrado nos
sistemas oficiais, com observancia dos direitos trabalhistas e previdenciarios;

IV — empreendedor elegivel: integrante de familia elegivel que exerca
efetivamente atividade econémica propria como MEI, microempresa ou empresa de
pequeno porte;

V — periodo de transicdo protegida: periodo de até 24 (vinte e quatro) meses
contado do primeiro evento elegivel da familia;

VI — contratacdo adicional: contratacdo que eleve o numero de empregados
da empresa acima da referéncia apurada na forma desta Lei.

Paragrafo unico. A participacdo no Programa néo dispensa o cumprimento
das obrigac@es trabalhistas, previdenciarias, tributarias, cadastrais ou empresariais

aplicaveis.

CAPITULO I— DA TRANSICAO PROTEGIDA DO BOLSA FAMILIA

Art. 4° A familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia que tiver integrante
admitido em emprego formal ou que iniciar atividade econémica formalizada e
efetiva, na forma do Capitulo Il, podera permanecer no Programa Emprego sem
Medo por até 24 (vinte e quatro) meses, com manutencao integral do valor de
referéncia do beneficio, nos termos deste artigo.

§ 1° O valor de referéncia corresponde ao montante do beneficio devido a
familia imediatamente antes do primeiro evento de inclusdo produtiva, sujeito a
ajustes decorrentes de alteracdes legitimas na composicdo familiar e de outros
eventos legalmente relevantes que ndo decorram exclusivamente da renda do novo

vinculo ou da atividade econémica protegida.
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§ 2° Durante o periodo de transi¢cdo, a renda proveniente do emprego formal
ou da atividade econdmica elegivel ndo constituira, por si s6, fundamento para
reduzir do valor de referéncia ou desligar a familia, observados os requisitos e
limites expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° A protecdo dependera da atualizagdo do Cadastro Unico, da veracidade
das informacdes e do cumprimento das condicionalidades legalmente aplicaveis.

8 4° O periodo de 24 meses sera contado uma Unica vez por familia, a partir
do primeiro evento elegivel, vedada sua reinicializacdo ou prorrogacao artificial por
sucessivas contratacdes, abertura de empresas ou alteracfes cadastrais.

8 5° O regulamento disciplinara a comprovacdo, o monitoramento e a
comunicacdo do evento de inclusdo produtiva, vedada a criagdo de exigéncia
desproporcional a natureza a ao porte da atividade econémica.

8§ 6° A protecdo ndo afasta a apuracdo de fraude, falsidade ou omisséo

dolosa, assegurados o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 5° A manutencao temporaria do beneficio ndo impedira a participacéo da
familia em acdes de qualificacdo, intermediacdo de mao de obra, orientacdo

empresarial, educacao financeira ou outras politicas publicas de inclusdo produtiva.

Art. 6° Encerrado o periodo de transicdo protegida, a permanéncia da familia
no Bolsa Familia observara os critérios ordinarios de elegibilidade e as regras de

protecdo vigentes.

§ 1° A familia sera informada, com antecedéncia razoavel, do encerramento
da protecdo e de suas consequéncias.

§ 2° A familia que voltar a preencher os requisitos legais podera acessar 0s
mecanismos de retorno previstos na legislacdo, observados os procedimentos de
verificacao.

8§ 3° Serdo assegurados procedimentos transparentes de revisdo

administrativa e de constestacéo das decisdes que afetem a familia.

CAPITULO Il — DO EMPREENDEDORISMO E DA FORMALIZAGAO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS
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Art. 7° Podera ser considerado evento de inclusdo produtiva elegivel, para os
fins do art. 4° o inicio ou a formalizacdo de atividade econbmica prépria por
integrante de familia beneficiaria do Bolsa Familia, mediante:

| — inscricdo como Microempreendedor Individual (MEI), quando preenchidos
0s requisitos legais;

Il — constituicdo ou regularizacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

[l — outra forma de formalizacdo empresarial admitida em lei, desde que
enquadrada em critérios objetivos definidos em regulamento.

8§ 1° A formalizacdo deverd corresponder ao exercicio real de atividade
econdmica, demonstravel por registros fiscais, notas, recibos, movimentacdo
comercial ou outros elementos proporcionais a natureza, ao porte e ao estagio do
negocio.

8§ 2° A mera abertura de CNPJ, desacompanhada de atividade econdmica
efetiva, ndo sera suficiente para habilitagdo ou manutencdo da protecdo prevista
nesta Lei.

8§ 3° O regulamento estabelecerd mecanismos simplificados e proporcionais
de comprovacédo, especialmente para negécios em fase inicial, atividades sazonais
e empreendimentos de baixa receita.

Art. 8° O empreendedor elegivel podera receber orientacdo e
encaminhamento a servicos publicos ou conveniados de apoio ao
empreendedorismo, incluindo:

| — orientacdo para formalizacdo, licenciamento e cumprimento das
obrigac¢0es tributarias e previdenciarias;

I — capacitacdo em gestdo, precificacdo, fluxo de caixa, vendas e
planejamento financeiro;

[l — orientacdo para acesso a mercados, compras publicas e canais digitais
de comercializagdo, conforme a legislagcéo aplicavel,

IV — informacdo sobre linhas de crédito e garantias disponiveis, sem
concessao automatica de crédito ou subsidio financeiro por forca desta Lei;

V — orientagcdo para avaliacdo da viabilidade econOGmica e prevencdo do

superendividamento.
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Art. 9° A participacdo no Programa nao cria isencao automatica de tributos,
contribuicBes previdenciarias, taxas de licenciamento ou obrigacGes inerentes ao
MEI, a microempresa ou a empresa de pequeno porte.

Paragrafo Unico. Eventuais incentivos financeiros, crediticios ou tributarios
complementares dependerédo de previsdo legal especifica, estimativa de impacto e
observancia das normas fiscais aplicaveis.

Art. 10 A familia devera comunicar, na forma do regulamento, o
encerramento definitivo da atividade econ6mica formalizada ou a alteracéo
relevante de sua situacao.

8§ 1° O encerramento do negocio ndo implicara cancelamento retroativo da
protecdo regularmente usufruida, ressalvadas fraude ou irregularidade comprovada
em processo regular.

§ 2° A perda da atividade econdmica durante o periodo de transicdo sera
considerada na atualizacdo da renda familiar e na analise de eventual retorno as
regras ordinérias do Programa, conforme a legislacdo aplicavel.

Art. 11 E vedada a utilizacdo de pessoa interposta, empresa ficticia,
documentos simulados ou abertura artificial de CNPJ com a finalidade exclusiva de
obter a protecdo temporaria prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. A apuracdo de irregularidade observara critérios objetivos,
proporcionalidade, contraditério e ampla defesa.

CAPITULO Il — DO INCENTIVO A CONTRATAGCAO DE TRABALHADORES

Art. 12 Fica instituido incentivo fiscal temporario para pessoa juridica que
realize contratacdo adicional de trabalhador elegivel ao Programa, observadas as
condicdes deste Capitulo.

§ 1° O incentivo consistird na redugédo de até 50% (cinquenta por cento) da
contribuicdo previdenciaria patronal prevista no inciso | do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, incidente sobre a remuneragao do trabalhador habilitado.

§ 2° O incentivo podera ser usufruido por até 24 (vinte e quatro) meses por
vinculo habilitado, contados da admissdo, respeitados os limites anuais de

habilitacdo e as autorizacfes legais, fiscais e orcamentarias aplicaveis.
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8§ 3° A reducdo ndo alcanca a contribuicdo previdenciaria devida pelo
empregado, depdsitos do FGTS ou outras contribuicbes ndo expressamente
abrangidas.

8 4° A concessdo dependera de comprovacdo de contratacdo adicional,
regularidade das informacgdes e cumprimento das obrigagdes legais.

§ 5° E vedada a cumulagdo com beneficio fiscal de mesma natureza
incidente sobre a mesma base de célculo, salvo autorizacéo legal expressa.

Art. 13 A habilitacdo ao incentivo dependera da comprovacdo de ampliacao
liguida do quadro de pessoal da empresa.

8 1° A apuragédo considerara a média mensal do numero de empregados dos
12 (doze) meses anteriores a admisséo, considerados os vinculos registrados nos
sistemas oficiais e os critérios de consolidacdo de empresas relacinadas previstos
em regulamento

8§ 2° Para empresas recém-constituidas, atividades sazonais, fusoes,
reorganizagdes ou outras situacdes especiais, serdo adotados critérios objetivos
gue permitam verificar a criacdo liquida de postos de trabalho sem favorecer
fragmentacdao artificial ou substituicdo simulada.

8§ 3° Nao havera incentivo quando a contratacdo decorrer de substituicdo
artificial de empregado dispensado com o objetivo predominante de obter vantagem
fiscal.

§ 4° O regulamento devera prevenir fragmentacdo artificial de empresas,
transferéncia simulada de empregados, desligamentos estratégicos e outras formas
de abuso.

Art. 14 Nao poderd usufruir do incentivo a pessoa juridica que prestar
informacéo falsa, utilizar operacdo simulada, realizar dispensas e recontratacfes
artificiais para obter a vantagem ou descumprir as condi¢des legais.

8 1° A excluséo observara processo administrativo, assegurados contraditorio
e ampla defesa.

§ 2° A utilizag&o indevida acarretara restituicdo dos valores com acréscimos

legais, sem prejuizo das demais sancoes.
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Art. 15 O incentivo ndo altera a natureza do vinculo de emprego, ndo afasta a
legislacao trabalhista e ndo autoriza discriminacao entre trabalhadores em situacéo

equivalente.
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CAPITULO IV — DA QUALIFICAGCAO, INTERMEDIAGCAO E APOIO
EMPRESARIAL

Art. 16 O Poder Executivo podera articular o Programa com o Sistema
Nacional de Emprego — Sine, servicos de apoio as micro e pequenas empresas,
instituicées de formacao profissional e 6érgdos de desenvolvimento econémico.

8§ 1° Poderdo ser oferecidos encaminhamento a vagas, cursos de
qualificagdo, orientacdo para processos seletivos, capacitagdo empresarial e
informac0des sobre obrigacdes legais.

§ 2° A participagdo nas acdes oferecidas diretamente no ambito do
Programa serda gratuita para o beneficiario.

§ 3° A inexisténcia de vaga, curso ou servico adequado ndo podera ser
imputada ao beneficiario como descumprimento de obrigacao.

Art. 17 Poderéo ser celebrados instrumentos de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios, entidades de apoio empresarial e instituicbes de
formacdo, observadas a legislacdo aplicavel, a transparéncia, a autonomia dos

entes e a protecao de dados pessoais.

CAPITULO V — DA FISCALIZACAO, TRANSPARENCIA E AVALIACAO

Art. 18 O Programa sera acompanhado por indicadores de desempenho,
incluindo:

| — ndmero de familias e trabalhadores atendidos;

Il — namero de contratacfes e empregos adicionais;

Il — duracéo dos vinculos e permanéncia no emprego apos o incentivo;

IV — numero de empreendimentos formalizados e sua continuidade apés 12
e 24 meses;

V — evolucado da renda familiar e da receita dos empreendimentos, quando

disponivel;

*CD268244625300 =%

VI — custo fiscal por emprego adicional e por empreendimento ativo;
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VIl — incidéncia de irregularidades, desligamentos e encerramentos de
negocios.

Art. 19 O Poder Executivo publicaré relatérios peridédicos de execucdo e
avaliacdo, com dados agregados e preservacao dos dados pessoais protegidos por
lei.

Art. 20 Os orgaos competentes poderédo realizar auditorias, cruzamentos de
dados administrativos e verificagdes amostrais para prevenir fraude, duplicidade de
incentivos e formaliza¢des simuladas.

Paragrafo unico. O tratamento e o compartilhamento de dados observarao
finalidade publica especifica, necessidade, proporcionalidade, seguranca da

informacé&o e a legislacdo de prote¢céo de dados pessoais.

CAPITULO VI — DAS DISPOSIGOES ORCAMENTARIAS E FISCAIS

Art. 21 A concessdo e a execucdo do incentivo fiscal dependerdo do
cumprimento das exigéncias constitucionais e legais relativas a renuncia de receita,
inclusive a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de inicio de
vigéncia e nos dois exercicios subsequentes, a compatibilidade com a legislacédo
orcamentaria e o atendimento das condicdes previstas na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

8 1° A instrucéo fiscal devera indicar, no minimo, o quantitativo estimado de
pessoas juridicas e vinculos beneficiados, a metodologia de calculo, o impacto por
exercicio, o prazo de vigéncia, as metas objetivas e quantificaveis, 0s mecanismos
de transparéncia e avaliacdo e, quando exigivel, a medida de compensac¢do ou
demonstracao fiscal legalmente cabivel.

§ 2° A concessao observard a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a legislacéo orcamentaria e as exigéncias constitucionais aplicaveis.

8§ 3° O incentivo ndo produzird efeitos antes da publicagdo dos atos
necessarios a sua execucdo e do cumprimento integral dos requisitos legais e
orcamentarios aplicaveis.

Art. 22 Os limites anuais de habilitacdo ao incentivo serdo definidos com
base na estimativa fiscal e em autorizacdo legal e orcamentéria, segundo critérios

publicos, objetivos, transparentes e nao discriminatdrios.
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CAPITULO VIl — DAS ALTERAGOES LEGISLATIVAS

Art. 23 A Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

PLnNn.5748/2026
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“Art. 6°-A. A familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia que tiver
integrante admitido em emprego formal ou que iniciar atividade
econOmica propria, nos termos da lei especifica do Programa Emprego
Sem Medo, podera permanecer no Programa por até 24 (vinte e quatro)
meses, contados do primeiro evento elegivel, com manutencéo integral
do valor de referéncia do beneficio, observados os requisitos legais.

§ 1° Durante o periodo de protecdo, a renda proveniente do novo
vinculo formal ou da atividade econ6mica elegivel ndo constituird,
isoladamente, motivo para reducdo do valor de referéncia, sem prejuizo
da apuracdo de fraude, da atualizacdo cadastral e das demais
condicBes expressamente previstas em lei.

§ 2° O periodo de protegdo sera contado uma unica vez por familia,
vedada sua reinicializacdo artificial por sucessivas contratacoes,
abertura de empresas ou alteracdes cadastrais.

83° A protecao especial deste artigo sera aplicada em articulagdo com o
art. 6° desta Lei e com a regulamentacdo do Programa Bolsa Familia,
prevalecendo quanto ao percentual e ao prazo de protecdo apenas para
as familias que cumprirem o0s requisitos especificos do Programa
Emprego Sem Medo.

8§ 4° Encerrado o periodo, aplicam-se os critérios ordinarios de
elegibilidade e as regras de protecdo vigentes, assegurada
comunicacao prévia a familia.” (NR)

Art. 24 A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 22-C:

“Art. 22-C. A pessoa juridica habilitada no Programa Emprego Sem
Medo podera usufruir de reducéo temporaria de até 50% (cinquenta por
cento) da contribuigéo prevista no inciso | do art. 22, incidente sobre a
remuneracdo de trabalhador elegivel contratado em posto de trabalho
adicional, pelo prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, observadas
as condicdes legais, fiscais e orcamentarias.

§ 1° O incentivo dependera da comprovagéo de contratacdo adicional,
do cumprimento das obriga¢cOes legais e da observancia dos limites
anuais de habilitacéo.
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§ 2° A reducéo néo alcanca a contribuigéo previdenciaria do empregado,
os depésitos do FGTS ou outras contribuicdes ndo expressamente
abrangidas.

§ 3° A fruicdo indevida sujeitard a pessoa juridica a restituicdo dos
valores, com acréscimos legais, sem prejuizos das demais sangoes.

8 4° A aplicacéo deste artigo fica condicionada ao cumprimento das
exigéncias constitucionais e legais relativas a renuncia de receita,
inclusive a instrucao fiscal e as metas previstas na legislagdo aplicavel.”
(NR)

CAPITULO VIl — DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, especialmente quanto a habilitacdo, comprovacdo de atividade econdmica
real, apuracdo da contratacdo adicional, limites anuais, fiscalizacdo, protecdo de
dados e avaliacao de resultados.

Art. 26 A execucdo do Programa observara as dotacfes orcamentarias
proprias e as condigfes legais para a fruicdo dos incentivos, sem prejuizo da prévia
instrucdo exigida para a criacdo ou ampliacdo de despesa ou renuncia de receita.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos quanto ao incentivo fiscal apdés o0 cumprimento das exigéncias

constitucionais, orcamentérias e fiscais aplicaveis.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de Transi¢céo
Protegida para o Trabalho e o Empreendedorismo — Emprego Sem Medo, com a
finalidade de apoiar integrantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
gue busquem melhorar sua renda por meio do emprego formal ou da atividade

econbmica propria.

A obtencdo de emprego ou a abertura de um pequeno negocio ndo
representa, necessariamente, superacado imediata da vulnerabilidade. O trabalhador
pode passar a arcar com despesas de transporte, alimentacdo e cuidados

familiares; o empreendedor enfrenta custos de formalizagdo, insumos,
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equipamentos, divulgacdo e capital de giro. A protecdo temporaria busca reduzir a

inseguranca durante a fase de estabilizacdo da renda.

A proposta reconhece diferentes caminhos de inclusdo produtiva,
abrangendo emprego formal e empreendedorismo formalizado. A formalizagéo,
contudo, devera corresponder a atividade econdmica efetiva, e ndo apenas a
abertura de CNPJ. O Programa prevé orientacdo empresarial, qualificacdo e
articulagcdo com servigcos de intermediacdo de mao de obra, sem assegurar crédito

ou isencao tributéria automatica.

O projeto propde regra especial para que familias que ingressem no emprego
formal ou iniciem atividade econdmica efetiva possam manter integralmente, por até
24 meses, o valor de referéncia do Bolsa Familia. Essa medida devera ser
compatibilizada com as disposi¢coes da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, e
com sua regulamentacdo, de modo a assegurar a adequada aplicacdo da regra

proposta.

O periodo sera contado uma Uunica vez por familia, com critérios de
comprovacado, atualizacdo cadastral, fiscalizacdo e respeito ao devido processo

legal.

A proposta também institui incentivo temporario a contratacdo adicional de
trabalhadores elegiveis, mediante reducdo de até 50% da contribuicdo
previdenciaria patronal por até 24 meses por vinculo. A exigéncia de ampliacdo
liguida do quadro de pessoal busca direcionar o incentivo a criagcdo efetiva de
postos de trabalho e prevenir substituicdes artificiais. A fruicdo dependera do
cumprimento das exigéncias constitucionais, fiscais e orcamentarias, de metas

guantificaveis e de mecanismos de transparéncia e avaliacao.

A avaliacdo devera considerar ndo apenas o numero de familias atendidas,
contratacdes ou empreendimentos formalizados, mas também a permanéncia dos
vinculos, a continuidade dos negdcios, a evolucdo da renda e o custo fiscal por
resultado. O tratamento e o compartilhamento de dados observaréo a legislacao de

protecao de dados pessoais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268244625300
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$ICAMARA DOS DEPUTADOS
ABINETE DO DEPUTADO GILSON DANIEL - PODE/ES

Diante da relevancia de aproximar protecdo social, trabalho e
empreendedorismo, solicita-se 0 apoio dos nobres Pares a aprovacado da presente

proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado GILSON DANIEL
PODEIES
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