CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Ricardo Maia - MDB/BA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° __, DE 2026
(Do Sr. RICARDO MAIA)

Apresentacdo: 30/10/2026 15:39:04.603 - Mesa

Susta dispositivos do Decreto n® 12.784, de 19
de dezembro de 2025, que regulamenta a Lei n°
15.068, de 23 de dezembro de 2024, que dispbe
sobre os empreendimentos de economia solidaria e a
Politica Nacional de Economia Solidaria e cria o
Sistema Nacional de Economia Solidaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os seguintes dispositivos do Decreto n° 12.784, de 19 de
dezembro de 2025:

| — O inciso IV do caput do art.6°;

Il —O § 3°do art. 6°

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo busca sustar dispositivo do
Decreto n° 12.784, de 19 de dezembro de 2025, que, ao regulamentar a Lei n°® 15.068,
de 23 de dezembro de 2024, exorbitou do poder regulamentar do Presidente da
Republica e invadiu matéria reservada a lei. A proposicdo ndo questiona o mérito da
Politica Nacional de Economia Solidaria nem o Sinaes, que permanecem integralmente
preservados. Ela é especifica e limita-se ao controle de legalidade que a Constituicdo
atribui ao Congresso Nacional e, ao final, atender ao enquadramento da natureza

juridica prépria da lei.
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1. Do controle legislativo sobre os atos nhormativos do Executivo.

O art. 49, inciso V, da Constituicdo atribui ao Congresso Nacional

=

Apr@semtg‘%éo: 30/10/2026 15:39:04.603 - Mesa

competéncia exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo q

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.
O art. 84, inciso IV, autoriza o Presidente a expedir decretos apenas
para a fiel execucdo das leis. Em consequéncia, o decreto regulamentar ndo pode
inovar na ordem juridica, criar direitos, obrigacdes ou competéncias nao previstos em
lei, nem alterar o regime juridico por ela estabelecido, sob pena de violacdo aos arts.
59, inciso Il, e 37, caput, e ao principio da separacao dos Poderes (art. 2°).
A sustacdo, nessa hipétese, € instrumento de preservacdo da ordem

constitucional de competéncias.

2. O regime juridico dos empreendimentos de economia solidaria

fixado pela lei.

A Lei n°® 15.068/2024 estabeleceu o regime aplicavel aos
empreendimentos formalizados:

a) classificou-os como pessoas juridicas de fins econdmicos sem
finalidade lucrativa (art. 4°, § 2°);

b) incluiu-os no rol do art. 44 do Cédigo Civil, por meio do novo inciso
VIl, e determinou que as disposicdes concernentes as associagfes lhes sejam
aplicaveis subsidiariamente (art. 15, que altera o § 2° do art. 44 do CC);

C) previu que os grupos informais cadastrados serdo incentivados a
buscar sua regularizacdo juridica "para se inserirem plenamente no regime legal

associativo" (art. 9°, § 2°).

Assim, o legislador optou por enquadrar os empreendimentos solidarios
no regime associativo. Para as pessoas juridicas de direito privado dessa natureza, o
registro competente é o Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme os arts. 45 e
1.150 do Cadigo Civil e o0 art. 114 da Lei n° 6.015/1973.
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3. O § 3° do art. 6° do Decreto: Criacdo, por decreto, de via d

registro nao prevista em lei.

do: 30/10?2026 15:39:04.603 - Mesa

Ssentac
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O dispositivo impugnado prevé que os empreendimentos de econonli
solidaria constituidos como pessoa juridica de direito privado poderdo registrar se

atos constitutivos na Junta Comercial.

Nenhum dispositivo da Lei n°® 15.068/2024 autoriza esse registro. As
Juntas Comerciais integram o Registro Publico de Empresas Mercantis, e sua atuacéo
€ voltada ao empresério e a sociedade empresaria (CC, art. 1.150; Lei n°® 8.934/1994).

A lei, ao classificar os empreendimentos solidarios como entidades
sem finalidade lucrativa de regime associativo, afastou-os dessa légica, seguindo a
filosofia da economia solidaria, implantada por Paul Singer, maior defensor do tema no
pais. A economia solidaria é oposta as empresas puramente mercantis, objeto de
registro nas juntas comerciais, por criar um modelo cujo objetivo final € o pagamento
justo pelo trabalho realizado, sem hierarquia de patrdo e empregado, como ocorre nas
associacdes e demais entes do terceiro setor.

Registros publicos sdo matéria de lei federal, de competéncia privativa
da Unido (CF, art. 22, inciso XXV), e os servi¢os de registro sdo exercidos em carater
privado por delegacdo do poder publico (art. 236). Por isso, somente a lei poderia
atribuir as Juntas Comerciais o registro de uma nova categoria de pessoa juridica ou
criar via alternativa de aquisicdo de personalidade juridica (CC, art. 45). O decreto, ao
fazé-lo, substitui o legislador.

A delegacdo feita pela lei ao regulamento restringe-se a implementacao
da politica (art. 8°, § 1°), ao cadastro (art. 9°) e aos critérios de adesdo ao Sinaes (art.

13, 8§ 4°). N&o alcanca a definicdo do 6rgédo de registro dos atos constitutivos.
4. A facultatividade ndo afasta o vicio.
Poder-se-ia argumentar que o dispositivo € meramente facultativo

("poderéo"). Contudo, o vicio ndo esta na obrigatoriedade, e sim na criacdo de uma
competéncia registral sem base legal. Um decreto que reconhece ao particular uma
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opcao que a lei ndo Ihe conferiu inova na ordem juridica do mesmo modo que u

decreto que impde uma obrigacéo.

PDLn.1011/2026

5. Incoeréncia interna do decreto.

Apresentacao: 30/10%026 15:39:04.603 - Mesa

O préprio Decreto reconhece, no § 4° do art. 6°, que as disposi¢cdes
relativas as associacfes aplicam-se subsidiariamente aos empreendimentos de
economia solidaria. Ao mesmo tempo, abre no 8 3° o registro mercantil, tipico de
entidades de outra natureza. Além disso, o inciso V e 0 8§ 4° do art. 6° remetem ao
“inciso V" do art. 44 do Caodigo Civil, que trata das organizacgdes religiosas, quando o
inciso inserido pela Lei n°® 15.068/2024 é o VII, que trata de os empreendimentos de
economia solidaria. A imprecisdo reforca a fragilidade técnica da regulamentacéo

nesse ponto.

6. Inseguranca juridica.

A coexisténcia de duas vias de registro para 0 mesmo tipo de entidade
abre espacgo para conflitos de atribuicdo entre Juntas Comerciais e Cartérios de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, para divergéncias sobre a validade do ato
constitutivo e para questionamentos quanto a existéncia legal da pessoa juridica. Esse
risco recai sobre os proprios empreendimentos que a politica pretende fomentar, em
geral organizacdes de pequeno porte e baixa renda, que contratam, buscam crédito e
participam de programas publicos.

7. O inciso IV do art. 6°.

O inciso IV do caput do art. 6° enquadra os grupos informais como
sociedades nédo personificadas, nos termos dos arts. 986 a 990 do Cadigo Civil. A lei
ndo faz esse enquadramento: ela trata esses grupos como entidades a serem
incentivadas a ingressar no regime associativo (art. 9°, 8§ 2°) e estabelece que o
enquadramento na politica independe da forma societéria (art. 4°, § 1°).
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A classificacdo adotada pelo decreto submete os integrantes ao regirl
I

do art. 990 do Cddigo Civil, que prevé responsabilidade solidaria e ilimitada pe
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obrigacdes sociais, 0 que representa risco patrimonial para pessoas em situacao ¢e=

vulnerabilidade, publico prioritario da politica.

Apresen

8. Conclusao.
Ao sustar os dispositivos especificos, o Congresso Nacional
restabelece os limites da Lei n°® 15.068/2024 sem prejudicar a Politica Nacional de

Economia Solidaria, o Sinaes, o Cadsol ou qualquer beneficio aos empreendimentos.

Pelo exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao

deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2026.

RICARDO MAIA
Deputado Federal - MDB/BA
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