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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Professor Alcides)

Institui 0o Programa Federal Cuidar de
Quem Cuidou, destinado a prevencao do
abandono, do isolamento social e da
violéncia contra a pessoa idosa, ao
cuidado integral e ao apoio aos
cuidadores familiares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Federal Cuidar de Quem Cuidou,
destinado a protecdo integral das pessoas com idade igual ou superior a
sessenta anos, a prevencao do abandono, do isolamento social e da violéncia
e ao apoio aos cuidadores familiares.

Paragrafo unico. O Programa complementa a Politica Nacional do Idoso,
o Estatuto da Pessoa Idosa e a Politica Nacional de Cuidados, previstos,
respectivamente, nas Leis n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, e n® 15.069, de 23 de dezembro de 2024.

Art. 2° Séo diretrizes do Programa a dignidade, a autonomia, a
acessibilidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a continuidade do cuidado
e a responsabilidade compartilhada entre o poder publico, as familias e a
sociedade.

Paragrafo unico. As agdes considerardo as necessidades individuais, a
dependéncia para atividades da vida diaria, as desigualdades territoriais e
sociais e a sobrecarga dos cuidadores, com atencéo a distribuicdo equitativa
das responsabilidades de cuidado entre mulheres e homens.

Art. 3° Constituem eixos do Programa:

| - Cuidar de Quem Vai Cuidar: capacitagcdo de cuidadores familiares, apoio
psicologico, orientacdo juridica, grupos de apoio e descanso
programado;

Il - Visita Preventiva: identificacdo de pessoas idosas em situacdo de risco e
realizagdo de visitas por equipes locais, sem necessidade de denuncia
prévia;

lll - Mapa da Solidao: identificacdo territorial de situacfes de isolamento e
vulnerabilidade, considerando auséncia de vinculos, residéncia
unipessoal e utilizacédo frequente dos servigcos de saude, para orientar o
cuidado;
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IV - Vizinho Protetor: mobilizacdo e capacitagdo de voluntarios, vizinhos,
estabelecimentos comerciais, comunidades religiosas e associacoes
para reconhecer sinais de risco e encaminha-los a rede competente;

V - Cidade Amiga do Idoso: certificacdo de Municipios que desenvolvam acdes
de acessibilidade, convivéncia, lazer, transporte e cuidado, com
incentivo & melhoria dos resultados;

VI - Centro do Dia de Vida: atendimento diurno com alimentacéo, convivéncia,
acompanhamento e acesso a fisioterapia e a reabilitacdo, conforme
necessidade, favorecido o retorno ao convivio familiar ao final do dia;

VII - Alivio ao Cuidador: oferta programada de cuidado temporéario qualificado
para descanso do cuidador familiar ou atendimento de suas
necessidades pessoais;

VIl - Conselho Ativo: fortalecimento dos conselhos dos direitos da pessoa
idosa para acompanhamento de metas, fiscalizacdo e avaliacdo, com
prestacao publica de resultados;

IX - Idoso Conectado: cursos gratuitos e acessiveis sobre uso de celular,
videochamadas, internet e servi¢os publicos digitais;

X - Nenhum Idoso Invisivel: integracdo de informacfes para identificar
interrupcdes no acompanhamento de salde, assisténcia social e
programas sociais e gerar alertas para busca ativa.

Art. 4° A implementacdo ocorrera gradualmente, em articulacdo com o
Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
e as demais politicas de protecdo a pessoa idosa.

8 1° A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
dependera de adeséo voluntaria, observadas as competéncias de cada ente e
os instrumentos de pactuacéo dos respectivos sistemas.

8§ 2° As acdes utilizardo as redes existentes, inclusive as unidades
basicas de saude e os centros de referéncia de assisténcia social e de
assisténcia social especializada, com fluxos de encaminhamento,
acompanhamento e planejamento individualizado do cuidado.

8§ 3° Esta Lei ndo cria 6rgaos, cargos ou fun¢des publicas.

Art. 5° O Mapa da Soliddo e o eixo Nenhum Idoso Invisivel utilizardo
informacdes estritamente necesséarias a execug¢do do Programa, observada a
Lei n°®13.709, de 14 de agosto de 2018.

8§ 1° O compartilhamento de dados tera finalidade definida, acesso
restrito a profissionais autorizados, medidas de seguranca e divulgacao publica
apenas de resultados agregados, sem identificacdo das pessoas.

8§ 2° Os alertas serdo avaliados por equipe responsavel e nao
produzirdo, isoladamente, diagnéstico de abandono, suspenséo de beneficios
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ou medidas restritivas de direitos. Residir sozinho ndo caracteriza, por si so,
abandono ou incapacidade.

§ 3° As visitas e o0 acompanhamento respeitardo a autonomia, a
privacidade e a inviolabilidade do domicilio, ressalvadas as hipoteses legais de
intervencao protetiva e os deveres de comunicacdo de violéncia.

Art. 6° O apoio ao cuidador familiar e o atendimento diurno observaréo
avaliacdo das necessidades da pessoa idosa e do cuidador, critérios publicos
de acesso e continuidade do cuidado.

8§ 1° O cuidado temporario sera programado em acordo com 0S
envolvidos, com duracdo definida pela avaliacdo técnica e execucdo por
equipes ou servigcos qualificados.

8§ 2° As acOes de saude e reabilitacdo observardo as atribuicbes
profissionais e a organizacdo do SUS. A convivéncia familiar sera favorecida
sem impedir acolhimento institucional quando necessario e legalmente
indicado.

Art. 7° A participacdo no eixo Vizinho Protetor observara a legislacao do
servico voluntario e dependera de capacitagdo, orientacdo e supervisao pela
rede responsavel.

Paragrafo Unico. Os voluntarios atuardo no apoio a convivéncia e no
encaminhamento de sinais de risco, sem acesso a prontuarios ou bases de
dados pessoais e sem substituicdo de profissionais em atividades legalmente
reservadas.

Art. 8° O eixo Conselho Ativo apoiard a formacdo, a estrutura de
funcionamento e os planos anuais de acompanhamento dos conselhos dos
direitos da pessoa idosa, preservadas suas competéncias legais e sua
autonomia.

Paragrafo Unico. Os gestores apresentardo metas, indicadores e
relatérios anuais de resultados aos conselhos e aos 6rgdos de controle
competentes, asseguradas a fiscalizacdo, as auditorias cabiveis e a
publicidade de informagdes agregadas.

Art. 9° A Unifo instituird o indice Nacional de Proteciio a Pessoa ldosa,
composto por indicadores de abandono, isolamento social, acesso a saude,
convivéncia comunitaria, violéncia, institucionalizacdo e apoio ao cuidador
familiar.

8 1° A metodologia ser& publica e considerara a qualidade dos registros,
as necessidades de cuidado, a cobertura territorial e a evolugao dos resultados,
com participacdo dos conselhos e dos entes aderentes.

8§ 2° A avaliacdo ndo premiard a subnotificagdo de violagbes nem
desestimulard o acolhimento institucional necessario a protecdo da pessoa
idosa.
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Art. 10. A certificacdo Cidade Amiga do Idoso observara critérios
publicos de acessibilidade, convivéncia, lazer, transporte e cuidado, vinculados
a planos de agédo e aos resultados do indice Nacional de Protecdo a Pessoa
ldosa.

8§ 1° Parte das transferéncias voluntarias federais destinadas as politicas
para a pessoa idosa sera vinculada ao cumprimento de metas municipais de
protecao e cuidado, em percentual e condi¢cdes definidos em regulamento.

§ 2° Os critérios considerardo a vulnerabilidade da populagédo, a
capacidade local, a melhoria em relacdo a situacao inicial e a necessidade de
assisténcia técnica, para evitar agravamento das desigualdades territoriais.

8§ 3° A vinculacdo n&o alcancara transferéncias constitucionais ou
obrigatérias, repasses obrigatérios do SUS e do SUAS nem beneficios
individuais assegurados em lei.

Art. 11. Poderdo ser celebradas parcerias com universidades,
instituicbes de pesquisa e organiza¢gbes da sociedade civil habilitadas para
capacitacdo, atendimento, inclusdo digital e avaliagdo do Programa, observada
a legislacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As parcerias observardo os requisitos de habilitacéo,
regulacéo e fiscalizacdo dos servicos e a protecdo dos direitos e dos dados
pessoais dos beneficiarios.

Art. 12. As despesas correrdo a conta das dotacbes orcamentérias
destinadas as acOes correspondentes da Unido e dos entes federativos
participantes, respeitadas a legislacéo fiscal e as regras de cooperacgao.

8 1° Poderao apoiar o Programa recursos do Fundo Nacional da Pessoa
Idosa, do Fundo Nacional de Assisténcia Social, dos fundos de saude, das
dotacBes federais de desenvolvimento e assisténcia social e saude e de
emendas parlamentares, respeitadas as finalidades e regras de cada fonte.

§ 2° As doagbes incentivadas observardo os beneficios fiscais ja
previstos na legislacdo e as deliberacbes dos conselhos competentes, sem
criagdo de nova renuncia de receita por esta Lei.

8 3° A criacdo ou ampliacao de despesas observara os arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, quando aplicaveis.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, inclusive os
instrumentos de ades&do, o acompanhamento de metas, a metodologia do
indice e a certificacdo municipal.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto institui o Programa Federal Cuidar de Quem Cuidou
para fortalecer a prevencdo do abandono, do isolamento social e da violéncia
contra a pessoa idosa. A proposta parte da necessidade de oferecer cuidado
continuo, apoio as familias e presenca comunitaria antes que a vulnerabilidade

se transforme em situacgdo grave.

A Politica Nacional do Idoso e o Estatuto da Pessoa Idosa ja
reconhecem direitos e responsabilidades de protecdo. A Politica Nacional de
Cuidados, instituida pela Lei n°® 15.069, de 2024, reconhece o direito ao
cuidado e contempla pessoas idosas que necessitam de apoio nas atividades
da vida diaria e seus cuidadores. Esta iniciativa complementa essas politicas

com instrumentos de execuc¢ado e acompanhamento territorial.

Mudancas na composicao familiar, deslocamentos para trabalho e
dificuldades para conciliar emprego e cuidado podem reduzir a disponibilidade
de apoio cotidiano. Quando a pessoa idosa depende de ajuda para
alimentacédo, higiene, medicamentos ou consultas, a auséncia de suporte
profissional e de descanso para o cuidador pode comprometer a continuidade

do atendimento.

O isolamento também exige atencdo. A protecdo ndo se resume ao
acesso a alimentos e renda: inclui vinculos, participacao social e oportunidades
de convivéncia. A proposta busca aproximar saude, assisténcia social e
comunidade, sem tratar quem mora Sozinho como incapaz ou presumir

abandono a partir de uma Unica informacao.

Os dez eixos organizam essa resposta. A capacitacdo e 0 apoio
psicolégico aos cuidadores, as visitas preventivas, 0 mapeamento da soliddo, a
participacdo voluntaria, os centros de atendimento diurno e o cuidado
temporario ampliam as possibilidades de protecdo. A inclusdo digital, o
fortalecimento dos conselhos e os alertas para busca ativa favorecem

continuidade e acompanhamento.
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O Indice Nacional de Protecdo & Pessoa ldosa e a certificacido Cidade
Amiga do ldoso permitem acompanhar resultados e orientar incentivos. A
vinculacdo de parte das transferéncias voluntarias a metas de protecdo devera
considerar a realidade dos Municipios e sua evolugcdo, sem premiar
subnotificagdo ou comprometer repasses obrigatérios e beneficios legais.
Dados pessoais serdo protegidos, e alertas dependerdo de avaliacédo

profissional.

O dimensionamento apresentado na proposta original € de R$ 5 bilhdes
ao longo de dez anos, com participagdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios e implantacdo gradual. Trata-se de estimativa preliminar de
planejamento, ainda sujeita a validacdo técnica, sem fixacdo de divisdo entre
0s entes ou de dotacdo anual. O valor ndo substitui a estimativa de impacto

or¢camentério e financeiro.

A instrucao fiscal devera apresentar premissas, metodologia, fontes e
impacto no exercicio de inicio da execucdo e nos dois seguintes, aléem das
demais exigéncias legais. Fundos, dotacdes, emendas, doacdes incentivadas e
parcerias poderdo apoiar as acdes dentro de suas finalidades e regras
proprias.

Ao apoiar a pessoa idosa, o cuidador e a comunidade, o Programa
busca reduzir situacdes evithveis de desprotecdo e dar efetividade a
responsabilidade compartilhada pelo cuidado. Pelas razdes expostas, solicito o
apoio dos nobres Pares a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Deputado Federal
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