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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Professor Alcides)

Institui o Programa Nacional Além do
Asfalto, para fortalecer o atendimento
pré-hospitalar em municipios de dificil
acesso mediante ambulancias de alta
resisténcia e medidas de confiabilidade
da frota.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional Além do Asfalto, destinado ao
fortalecimento do atendimento pré-hospitalar em municipios de dificil acesso,
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), mediante aquisicdo e distribuic&o
de ambulancias de alta resisténcia e apoio a sua operacao e manutencao.

Paragrafo unico. Consideram-se de dificil acesso 0os municipios cujas
condicles territoriais, distancias ou vias de circulacdo imponham obstaculos
relevantes ao atendimento, especialmente em areas rurais, com estradas nao
pavimentadas, terrenos acidentados ou isolamento sazonal.

Art. 2° O Programa tem por objetivos ampliar a disponibilidade da frota,
reduzir falhas e interrupcdes do atendimento, melhorar os tempos de resposta
e proporcionar seguranca aos pacientes e as equipes, com avaliacdo dos
custos durante toda a vida util dos veiculos.

Art. 3° Constituem eixos do Programa:
| - Programa Nacional de Ambuléancias de Alto Desempenho;
Il - Padréo Nacional de Resisténcia,;
Il - indice Nacional de Confiabilidade da Frota;
IV - Garantia Estendida de Fabrica;
V - Distribui¢ao Inteligente;
VI - Rede Nacional de Manutencao;
VII - Tecnologia para Salvar Tempo.

Art. 4° A Unido podera adquirir ambulancias de alta resisténcia, inclusive
em compras compartilhadas, e distribui-las em cooperagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mediante os instrumentos legalmente cabiveis
e a pactuacéo do SUS.

8 1° As especificacbes considerardo, prioritariamente, veiculos sobre
chassis de caminhonetes com tracdo 4x4, chassi reforgado, suspensao para
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uso severo, maior altura em relagdo ao solo, protecéo inferior do conjunto
mecanico, compartimento médico reforcado, sistema elétrico para operacao
continua e facilidade de manutencao regional.

§ 2° A tragcdo integral permanente serd referéncia técnica, admitidas
solucdes de desempenho equivalente comprovado, conforme estudo técnico
preliminar, sem direcionamento de marca ou restricdo injustificada a
competicao.

8§ 3° A configuracdo, 0 espago interno, 0S equipamentos e a equipe
deverdo corresponder a modalidade assistencial e a classificacdo da
ambulancia, observadas as normas sanitarias, de transito, de seguranca e de
regulacédo das urgéncias.

Art. 5° O Padrdo Nacional de Resisténcia compreendera requisitos
minimos de durabilidade, estabilidade, seguranca, confiabilidade mecéanica e
desempenho em condi¢Bes severas compativeis com 0 uso previsto.

Paragrafo Unico. A comprovacdo dos requisitos utilizara ensaios,
certificacbes ou testes técnicos objetivos e verificaveis, previstos no edital,
inclusive avaliacdo de prototipos quando tecnicamente justificada, antes da
aguisicao em larga escala.

Art. 6° As contratagbes observardo a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e considerardo o menor dispéndio para a Administracao ao longo do ciclo
de vida, quando os custos puderem ser objetivamente mensurados, nos termos
de seu art. 34.

Paragrafo Unico. O planejamento deverd avaliar aquisicdo, adaptacao,
combustivel, manutencdo, pecas, paralisacdes, substituicbes e destinacao
final, com metodologia transparente e proporcional ao objeto.

Art. 7° O indice Nacional de Confiabilidade da Frota acompanhara os
modelos adquiridos durante sua vida util, mediante registros de falhas, tempo
de indisponibilidade, custo por quildmetro, disponibilidade operacional e vida
atil média.

§ 1° Os indicadores considerardo quilometragem, intensidade de uso,
condicbes das vias e manutencdo realizada, permitindo comparacfes
tecnicamente fundamentadas.

§ 2° Os resultados seréo divulgados periodicamente e poderdo subsidiar
futuras contratacbes mediante critérios objetivos previstos no edital, sem
exclusdes automaticas de fornecedores fora das hipoteses legais.

Art. 8° Os contratos poderdo exigir garantia de fabrica ampliada para o
veiculo e sua adaptacao, disponibilidade de pecas pelo periodo definido no
edital, assisténcia técnica regionalizada e prazos maximos para diagnéstico e
reparo, conforme estudo técnico e condi¢cdes do mercado.
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Paragrafo Unico. O contrato devera definir as responsabilidades pelo
chassi, pela conversao e pelos equipamentos, evitando lacunas de cobertura, e
prever solugcdo para continuidade do atendimento durante a manutencgao,
guando necessaria.

Art. 9° A distribuicdo das ambulancias observara critérios publicos de
prioridade, considerando a extensdo de estradas ndo pavimentadas, a
distancia até hospitais de referéncia, o volume anual de atendimentos, o tempo
médio de deslocamento, o isolamento no periodo chuvoso e a extensao
territorial do municipio.

8 1° Os critérios serdo conjugados com a vulnerabilidade territorial e as
necessidades assistenciais, sem excluir areas remotas exclusivamente por seu
baixo volume de atendimentos.

8§ 2° A destinacdo dos veiculos observara o planejamento regional do
SUS e compromissos de disponibilizacdo de equipes, custeio, manutencao e
integracdo a rede de urgéncia e emergéncia.

Art. 10. A Rede Nacional de Manutencdo articulara estruturas existentes
e prestadores habilitados para manutencédo preventiva e corretiva, mediante
contratacdo ou credenciamento, quando cabivel, na forma da legislacao.

8 1° A Rede contemplara oficinas regionais, estoques estratégicos de
pecas, registros de servicos e manutencdo preventiva obrigatéria conforme
plano técnico e orientacdes do fabricante.

§ 2° O planejamento devera prever substituicAo temporaria ou apoio
regional quando a indisponibilidade do veiculo comprometer a continuidade do
atendimento.

Art. 11. As ambulancias poderdo ser integradas a sistemas de
telessalde, comunicacdo por satélite em areas sem cobertura celular,
rastreamento em tempo real e navegacao por rotas alternativas.

8 1° A telessaude observara a legislacdo aplicavel e as normas
profissionais, preservando a autonomia clinica, 0 consentimento, a
confidencialidade e a composicdo da equipe exigida para cada modalidade
assistencial.

§ 2° O tratamento de dados observara a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, com controle de acesso e seguranca da informacédo; a escolha de
rotas considerarda a trafegabilidade e a seguranca de pacientes e profissionais.

Art. 12. A implementacdo sera gradual, mediante planejamento e
cooperacao federativa, respeitadas as competéncias dos entes, a organizagao
regionalizada do SUS e as normas da rede de urgéncia e emergéncia.

8 1° As ag0es utilizardo estruturas existentes, sem criagéo, por esta Lei,
de 6rgéos, cargos ou func¢des publicas, e serdo acompanhadas de capacitacao
das equipes para conducdo e operagao seguras.
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8 2° O acompanhamento avaliard cobertura territorial, tempos de
resposta, disponibilidade da frota, custos de manutencdo e seguranca
assistencial, com divulgacdo anual de resultados agregados e medidas de
melhoria.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a
conta das dotacdes destinadas as acdes correspondentes nos orcamentos dos
entes participantes, observadas as regras orgamentarias e fiscais.

8§ 1° Poderdo apoiar o Programa recursos do Ministério da Saude,
inclusive por meio do Fundo Nacional de Saude, emendas parlamentares,
programas federais de renovacdo de frota e instrumentos de cooperacéo,
respeitadas suas finalidades e as regras de financiamento do SUS.

8§ 2° A criacdo ou ampliacao de despesas observara os arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, quando aplicaveis, com estimativa de
impacto e demonstracdo de adequacdo orcamentaria e financeira.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, observadas as
competéncias dos entes federativos e os mecanismos de pactuacdo do SUS.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

O Programa Nacional Além do Asfalto propde fortalecer o atendimento
pré-hospitalar onde a distancia e as condi¢Ges das estradas dificultam o acesso
a saude. Em éreas rurais e localidades sujeitas ao isolamento no periodo
chuvoso, a disponibilidade de uma ambulancia adequada integra as condi¢cdes

necessarias para uma resposta segura e oportuna as urgéncias.

A utilizagéo frequente em estradas de terra, cascalho, lama e terrenos
acidentados exige caracteristicas diferentes das necesséarias ao trafego
predominantemente urbano. A escolha do veiculo deve combinar resisténcia
mecanica, seguranca do transporte, capacidade assistencial e acesso a
manutencdo. A robustez, isoladamente, ndo substitui o espaco clinico
adequado, os equipamentos e o0s profissionais exigidos para cada tipo de

atendimento.

A proposta organiza sete eixos complementares: ambuléancias de alto
desempenho, padrdo nacional de resisténcia, indice de confiabilidade, garantia
ampliada, distribuicdo por necessidade logistica, rede de manutencdo e
tecnologia para reduzir o tempo de resposta. Os veiculos sobre chassis de
caminhonetes 4x4 constituem referéncia prioritaria, admitidas solugfes
tecnicamente equivalentes conforme as necessidades locais e os estudos de

contratacao.

O preco inicial de compra nao traduz, por si sO, o custo de manter o
atendimento disponivel. A Lei n® 14.133, de 2021, ja admite considerar custos
do ciclo de vida na avaliagdo do menor dispéndio, quando objetivamente
mensuraveis. O projeto aplica essa orientacdo a realidade da frota de urgéncia
em éareas de dificil acesso, articulando desempenho, manutencdo, garantia,

reposicéo de pegas e acompanhamento da utilizagao.

A distribuicdo deve considerar estradas ndo pavimentadas, distancia aos
hospitais, demanda assistencial, tempos de deslocamento, isolamento sazonal
e extensao territorial. A combinacéo desses critérios evita que o0 baixo niumero

de ocorréncias afaste localidades remotas de maior vulnerabilidade. A

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 441 | 70160-900 Brasilia — DF
Para verificar a assinatura, acesse m1H.?els\f((\égl)LBQJ\BdBM:lmﬁMla|rdepepminasmnaloides@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides

Apresentacdo: 19/10/2026 15:24:47.713 - Mesa

PL n.5600/2026

*CD265154391000 %



’/ CAMARA DOS DEPUTADOS 6

integracdo ao planejamento regional do SUS é necessaria para que a entrega
do veiculo venha acompanhada das condi¢des efetivas de operacéo.

A manutencdo preventiva, a assisténcia regionalizada e a substituicdo
temporaria contribuem para reduzir interrupcées. A comunicacéo por satélite, o
rastreamento e a telessalde podem apoiar equipes em areas sem cobertura
celular, desde que respeitados os requisitos clinicos, a protecdo de dados e a
seguranca das rotas. Essas medidas buscam melhorar a disponibilidade,
reduzir custos e tempos de resposta e contribuir para a prevencédo de mortes e

sequelas evitaveis.

O valor de R$ 2 bilhdes apresentado na proposta de origem € uma
estimativa preliminar para implantacdo gradual em todo o territério nacional.
Seu dimensionamento dependerd de validacdo técnica, com definicdo de
cronograma, quantidade de veiculos e metodologia de célculo. A referéncia ndo
constitui dotacdo orcamentaria nem substitui a estimativa formal de impacto

financeiro.

A instrucdo da proposta devera dimensionar a aquisicdo, a adaptacao,
0S equipamentos, a manuteng&do, a comunicagado e o custeio, com impacto no
exercicio de inicio e nos dois seguintes, fontes de financiamento e adequacao
a legislacdo fiscal. A execucdo utilizara dotacdes da saude e instrumentos

legalmente existentes, sem criagdo de novo fundo.

Ao vincular a aquisicdo a confiabilidade durante a vida util e as
necessidades de cada territorio, 0 Programa busca ampliar a continuidade e a
seguranca do atendimento pré-hospitalar. Pelas razdes expostas, solicito o

apoio dos nobres Pares a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Deputado Federal
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