CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal PEDRO CAMPOS

PROJETO DE LEI N°, DE 2026

Dispbe sobre a disponibilizacdo e a
utilizacdo de canais institucionais de
comunicacdo e sobre o registro das
informagdes produzidas ou recebidas
no exercicio da funcdo publica, no
ambito dos Poderes da Unido, do
Tribunal de Contas da Unido, do
Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Uniéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei dispbe sobre a disponibilizacdo e a utilizacdo de
canais institucionais de comunicacdo e sobre o registro das informacdes
produzidas ou recebidas no exercicio da funcao publica pelos agentes publicos,
no ambito dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Uniéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - canal institucional de comunicacdo: solucdo disponibilizada ou
autorizada pelo 6rgdo publico para mensagens instantaneas, reunides por
audio ou video, compartilhamento de arquivos ou outras formas de
comunicacao relacionadas ao exercicio da funcdo publica, desde que atenda
aos requisitos do art. 39,

Il - conta privada: conta de comunicagdo n&o fornecida nem
administrada pelo 6rgao publico e vinculada pessoalmente ao agente publico;

lIl - controle administrativo soberano: poder do 6rgao publico de gerir
identidades e acessos, custodiar as chaves criptograficas quando exigido pela
classificacdo da informacdo, controlar a protecdo, a preservagao, a
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recuperacdo e a exportacdo dos dados, metadados e registros, assegurar a
continuidade e a reversibilidade do servico e garantir a submissdo do
tratamento desses dados e registros a legislacao brasileira;

IV — mensagem temporaria: recurso disponivel nas solucdes
referidas no Inciso | que promovem a exclusdo automatica de conteddo apés
periodo predeterminado;

V — registro funcional: mensagem, arquivo, gravacdo ou outro
contetido, com os respectivos metadados, produzido, enviado ou recebido pelo
agente publico em razdo do exercicio da funcdo publica, independentemente
do suporte, do canal ou da conta utilizados;

VI — agente publico: aguele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou
qgualgquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos érgéaos e entidades referidos no art. 1°.

Art. 3° Os oOrgaos e entidades abrangidos por esta Lei
disponibilizardo aos seus agentes canais institucionais de comunicagao
seguros e sujeitos a controle administrativo, observadas a autonomia dos
Poderes e, no que couber, as estratégias de governo digital e de tecnologia da
informacé&o de cada Poder.

8§ 1° Os canais institucionais deverdo assegurar, de forma
proporcional a natureza e a criticidade das informacdes:

| - gestao institucional das identidades, credenciais e permissfes de
acesso;

Il - confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade
das comunicagoes;

[l - protecdo dos dados pessoais e das informacfes sujeitas a
restricdo de acesso;

IV - preservacao, recuperacao e exportacao de dados, metadados,
permiss@es e trilhas de auditoria, em formato estruturado, aberto e legivel por
maquina;

V - custédia das chaves criptograficas pelo 6rgdo ou entidade,

guando exigida pela classificacdo da informacéao;
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VI - interoperabilidade, portabilidade, continuidade e reversibilidade
do servico; e

VII - submissédo do tratamento dos dados e registros a legislacéo
brasileira.

8 2° A hospedagem e o processamento das informacdes sujeitas a
restricdo de acesso deverdo observar sua classificacdo e a correspondente
avaliacdo de risco, com utilizacdo preferencial de infraestrutura publica de
nuvem de governo, prépria ou compartilhada, ou de ambiente que atenda aos
requisitos estabelecidos em regulamento.

§ 3° Os contratos de fornecimento de canais institucionais conteréo,
no minimo:

| — plano de saida, com prazo de transicdo e assisténcia para
migracao;

Il — obrigacdo de exportacdo integral dos dados, metadados,
permissoes e trilhas de auditoria ao término do contrato, sem 6énus adicional; e

[l — eliminacdo comprovada de todos os dados e registros
solicitados pelo 6rgdo ou instituicdo contratante pelo fornecedor, apds a
migracao.

IV — vedacdo ao uso dos dados, metadados e registros pelo
fornecedor para finalidade diversa da prestacdo do servico, inclusive
publicidade, perfilamento ou treinamento de sistemas de inteligéncia artificial;

V — comunicacdo imediata ao 6rgdo ou entidade de incidentes de
seguranca e de requisicoes de acesso aos dados formuladas por autoridades
estrangeiras, ressalvadas as vedacoes legais; e

VI — indicacédo da localizacdo dos dados e da legislacédo aplicavel ao
seu tratamento.

8§ 4° A implantacdo dos canais institucionais priorizara solucdes
publicas compartiihadas e padrdes e formatos abertos e software de cddigo
aberto e observarq, nos termos da legislacdo de contratacdes publicas,
diretrizes de promocéo do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e produtivo
nacional, nos termos do art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 4° O agente publico utilizara canal institucional nas
comunicacdes relacionadas ao exercicio da funcao publica.

81° A utilizacdo de conta privada sera admitida, em carater
excepcional, nos casos de urgéncia que impeca o uso do canal institucional,
indisponibilidade do canal institucional ou em outras hipéteses previstas no
regulamento.

82° Nas hipoteses do § 1° o agente publico transferird o registro
funcional, com os metadados disponiveis, para canal, processo ou repositorio
institucional no prazo de até cinco dias Uteis, contado da comunica¢do ou da
cessacao do impedimento

§3° E vedada a utilizacgdo de mensagem temporaria em
comunicacao realizada no exercicio da funcdo publica, qualquer que seja o
canal ou a conta utilizados cabendo ao 6rgdo ou entidade desabilitar esse
recurso nos canais institucionais.

84° O registro funcional integra os arquivos publicos, nos termos da
Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e sujeita-se a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, independentemente do canal, da conta ou do dispositivo
em que tenha sido produzido, enviado ou recebido.

85° O disposto neste artigo nao autoriza 0 acesso a conta,
comunicacdo ou dispositivo privado do agente publico, nem o seu
monitoramento, ressalvadas as hipoteses legais de acesso mediante
autorizacao judicial, cabendo ao agente o cumprimento do dever previsto no §
2°,

86° N&o constitui monitoramento a gestao, pelo 6rgdo ou entidade,
de aplicativo ou ambiente institucional segregado instalado em dispositivo
privado com a concordancia do agente, vedado o0 acesso ao conteudo pessoal.

87° Nao constitui registro funcional a comunicacdo que nao guarde
relacdo com o exercicio da fungdo publica, e, nas comunicagdes que tratem de
assuntos funcionais e pessoais, o dever de transferéncia restringe-se a parte

funcional.
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8§ 8° Em caso de exoneracdo, demissdo, aposentadoria ou outra
forma de desligamento, o agente publico transferira os registros funcionais
ainda mantidos em conta privada, no prazo previsto no § 2°.

Art. 5° A implantagdo dos canais institucionais ocorrera de forma
progressiva e observara:

| - a classificacdo das informacdes e o0s riscos de seguranca
envolvidos;

I - a prioridade das unidades e atividades que tratem de
informacdes sensiveis, sigilosas ou estratégicas;

[Il - a disponibilidade de solucéo institucional adequada; e

IV - a capacidade técnica, operacional e orcamentaria do 6rgdo ou
entidade.

81° Os canais institucionais deverao estar disponiveis no prazo de
até um ano para as unidades referidas no inciso Il do caput e de até dois anos
para as demais, contados da entrada em vigor desta Lei.

82° Até a disponibilizacdo de canal institucional adequado aos
agentes publicos alcancados, a utilizacdo de conta privada sera admitida,
aplicando-se o dever de transferéncia previsto no § 2° do art. 4° e a vedacao
prevista no § 3° do mesmo artigo.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada, no ambito de cada Poder e de
cada o6rgao referido art. 1°, por ato da autoridade competente, observadas as
respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 1° O regulamento dispora, no minimo, sobre:

| - os padrdes de seguranca, controle soberano, interoperabilidade,
preservacao e auditoria;

Il - a classificacdo das informacfes e 0s respectivos ambientes de
hospedagem e processamento;

Il - os prazos e critérios de guarda, acesso, fornecimento,
transferéncia e descarte dos registros, observada a legislacdo aplicavel a
gestdo documental e aos arquivos publicos;

IV - as etapas, prioridades e prazos de implantagao;
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V - as hipoteses excepcionais de utilizacdo de contas ou solucdes
privadas; e

VI - os procedimentos para registro das informacdes administrativas

PL n.5550/2026

produzidas ou recebidas fora dos canais institucionais.
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8§ 2° A preservacao e 0 acesso aos registros observarao a legislacao
sobre arquivos publicos, acesso a informacéo, classificacdo de informacoes,
protecao de dados pessoais e seguranca da informacao.

§ 3° Os 6rgaos e entidades poderao instituir instancia de cooperacao
interinstitucional para harmonizar padrbes, compartilhar solucbes e trocar
informacdes sobre incidentes.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades publicardo em sitio oficial, anualmente,
relatério de implantacdo desta Lei, com indicadores de cobertura, de registros
efetuados fora dos canais institucionais, de testes de recuperacao realizados e
de incidentes de seguranca.

Art. 8° O descumprimento dos deveres previstos nesta Lei sujeita o
agente publico a responsabilizacdo nos termos da legislacdo aplicavel, em
especial do art. 25 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, do art. 32 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e do respectivo regime disciplinar.

Art. 9°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias préprias dos 6rgéos e entidades abrangidos.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta dias

de sua publicacéo oficial.

Sala das Sessofes, em de de 2026.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE
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JUSTIFICACAO

A utilizacdo de servigos privados de mensagens instantaneas,
videoconferéncia e compartilhamento de arquivos tornou-se parte da rotina da
administracdo publica brasileira. Embora essas ferramentas tenham ampliado a
agilidade e a eficiéncia das comunicacfes, sua utilizacdo por meio de contas
particulares pode comprometer a preservacdo de informagdes de interesse
publico, a continuidade administrativa e a seguranca dos registros produzidos
no exercicio da funcéo publica.

Quando decisbes, orientacbes e informagcdes relevantes
permanecem exclusivamente em contas pessoais de agentes publicos, as
instituicbes ficam sujeitas a perda de documentos necessarios a gestdo
administrativa, a prestacdo de contas, ao atendimento de pedidos de acesso a
informacédo e a atuacao dos 6rgdos de controle.

A presente proposicédo busca enfrentar esse problema por meio do
estabelecimento de diretrizes para a disponibilizacdo progressiva de canais
institucionais de comunicacdo seguros, sujeitos a governanca publica e
dotados de mecanismos de preservacao, recuperacao, interoperabilidade e
portabilidade dos registros funcionais.

A proposta néo pretende proibir a utlizagdo de plataformas
tecnoldgicas privadas nem impor o desenvolvimento de aplicativos proprios por
cada instituicdo. Admite-se o emprego dessas solu¢des quando utilizadas por
meio de contas ou ambientes administrados pelo Poder Publico, desde que
observados os requisitos de seguranca da informacdo, protecdo de dados
pessoais e preservacao documental.

A soberania digital € assegurada por mecanismos de controle
institucional sobre identidades, acessos, registros e contratos tecnoldgicos,
reduzindo a dependéncia de fornecedores e garantindo a continuidade dos
servicos publicos. A previsdo de padrbées abertos, portabilidade e
reversibilidade contribui para evitar situacées de aprisionamento tecnolégico e

favorece o aproveitamento de solu¢des compartilhadas e de cédigo aberto.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264506390700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Campos

Apresentacdo: 13/10/2026 17:40:45.963 - Mesa

PL n.5550/2026

*CD264506390700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal PEDRO CAMPOS

No campo da preservacdo documental, o projeto observa a Lei n®
8.159, de 8 de janeiro de 1991, que estabelece a politica nacional de arquivos
publicos e privados. A obrigacdo de preservacao recai sobre 0s registros
funcionais sujeitos a gestdo documental, segundo os critérios legalmente
aplicaveis, sem exigir o armazenamento indiscriminado de toda comunicagéo
cotidiana realizada pelos agentes publicos.

A proposta também estabelece salvaguardas para a intimidade, a
privacidade e a protecdo dos dados pessoais. O dever de preservar registros
funcionais nao constitui autorizagdo para o monitoramento de dispositivos
particulares, o acesso irrestrito a contas privadas ou a divulgacdo de
informacdes protegidas por sigilo legal.

Essa protegdo assume especial relevancia nas atividades que
envolvem dados pessoais sensiveis, comunicacdes judiciais, denuncias e o
exercicio de prerrogativas constitucionais, inclusive parlamentares. A
preservacdao documental deve ocorrer em conformidade com o0s regimes
especificos de guarda, custodia e acesso, sem prejuizo dos deveres de
transparéncia e responsabilidade publica.

A iniciativa também considera a necessidade de preservar a
comunicacdo direta entre o Estado e a sociedade. A adocdo de canais
institucionais ndo deve constituir obstaculo ao atendimento de cidadaos,
entidades da sociedade civil ou outras instituicdes. Por esse motivo, admite-se
a utilizacdo excepcional de contas privadas quando inexistir alternativa
institucional adequada, acompanhada do dever de transferéncia dos registros
funcionais sujeitos a preservacao.

A implementacdo ocorrera de forma progressiva, com prioridade
para atividades que envolvam informacdes sensiveis, sigilosas ou estratégicas,
observadas as capacidades técnicas, operacionais e orcamentarias das
instituicoes.

A proposta encontra fundamento no regime constitucional de
publicidade, eficiéncia e protecdo da intimidade e dos dados pessoais, bem

como na legislacéo brasileira sobre arquivos publicos, acesso a informacéo e
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protecdo de dados. Alinha-se, ainda, as diretrizes da Estratégia Nacional de
Governo Digital, instituida pelo Decreto n® 12.069, de 21 de junho de 2024.

No cenario internacional, iniciativas adotadas em paises como
Franca e Alemanha demonstram a crescente preocupagdo com a autonomia
tecnoldégica e com a seguranca das comunicacdes governamentais. Nos
Estados Unidos, a legislacdo federal também contempla mecanismos de
preservacao de registros produzidos mediante contas nao oficiais, reforcando a
importancia de impedir que informacdes publicas permanegam exclusivamente
sob controle individual.

Quanto a iniciativa legislativa, a proposicdo estabelece diretrizes
gerais de seguranca da informacdo, governanca tecnoldgica e gestao
documental, sem criar 6rgdos ou cargos, alterar remuneragfes ou instituir
novas sancoes disciplinares. Sua execucao devera observar as competéncias
constitucionais e legais de cada Poder e instituicdo, assim como as exigéncias
de responsabilidade fiscal e adequacédo orcamentaria.

Diante do exposto, a presente proposicdo procura conciliar
soberania digital, transparéncia administrativa, seguranca da informacao,
protecdo de dados pessoais e continuidade dos servicos publicos, fortalecendo
a capacidade do Estado brasileiro de gerir e preservar as informacoes
produzidas no exercicio de suas fungdes.

Contamos, portanto, com 0 apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta iniciativa.
Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264506390700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Campos

Apresentacdo: 13/10/2026 17:40:45.963 - Mesa

PL n.5550/2026

*CD264506390700 =%



	CÂMARA DOS DEPUTADOS
	Deputado Federal PEDRO CAMPOS

