CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei da Origem Responsavel Animal,
destinada a prevenir o financiamento da criacao
clandestina e da exploracéo reprodutiva abusiva
de cdes e gatos; estabelece deveres de
identificacdo, diligéncia, transparéncia e
rastreabilidade nas operacdes de transferéncia
onerosa; disciplina a oferta e a intermediacao
por plataformas digitais; dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal
dos agentes envolvidos; altera as Leis n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e n° 15.046, de 17
de dezembro de 2024; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Lei da Origem Responsavel Animal, com a
finalidade de prevenir e reprimir o financiamento da criacdo clandestina, dos
maus-tratos e da exploracdo reprodutiva abusiva de cdes e gatos, mediante a
identificacdo e a rastreabilidade dos animais e a responsabilizacdo dos criadores,
vendedores, adquirentes, financiadores e intermediarios que integrem
conscientemente essa cadeia economica.

Paragrafo Unico. As disposicdes desta Lei aplicam-se as pessoas naturais
e juridicas que criem, anunciem, oferegcam, exponham, vendam, permutem,
financiem, adquiram, transportem ou intermedeiem a transferéncia onerosa de
cdes e gatos em territério nacional, inclusive quando a negociacdo ou a
contratacao ocorrer por meio de plataforma digital.

Art. 2° S&o objetivos desta Lei:

| — prevenir a submissao de cées e gatos, matrizes, reprodutores e filhotes
a maus-tratos, crueldade, confinamento inadequado ou exploracao reprodutiva
abusiva;

Il — desestimular economicamente estabelecimentos clandestinos ou que
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mantenham animais em condi¢des incompativeis com seu bem-estar;

Il — assegurar a identificacdo da origem, do responséavel pela criacédo e
dos sucessivos responsaveis pelo animal;

IV — impedir que a auséncia de documentacéo, a utilizagdo de identidade
falsa ou a interposicdo de terceiros sejam utilizadas para ocultar a origem dos
animais;

V — estabelecer deveres minimos de diligéncia para quem adquirir,
financiar ou intermediar a transferéncia onerosa de cées e gatos;

VI — proteger o adquirente de boa-fé contra fraudes, irregularidades
sanitarias e informacdes falsas ou incompletas;

VII — facilitar as atividades de fiscalizacao, investigagcao, responsabilizacéo
e reparacao dos danos decorrentes da exploracéo irregular de animais; e

VIII — promover a atuacao integrada dos 6rgaos ambientais, sanitarios,
policiais, de defesa do consumidor e dos Conselhos Regionais de Medicina
Veterinaria.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — transferéncia onerosa: a venda, permuta com conteudo econdmico,
reserva remunerada, encomenda, cessao mediante pagamento, contribuicéo,
sinal, financiamento, patrocinio ou qualquer negdécio juridico que envolva
vantagem econdmica direta ou indireta em contrapartida a entrega futura ou
imediata de c&o ou gato;

Il — criador comercial: a pessoa natural ou juridica que promova, de forma
habitual ou com finalidade econ6mica, a reproducao, a manutencao, a oferta ou a
transferéncia onerosa de cées ou gatos;

lIl — criacdo clandestina: a atividade habitual ou econémica de reproducéo
ou comercializacdo de caes ou gatos realizada sem o registro, a licenga, a
autorizacdo, a identificacdo profissional ou a responsabilidade técnica exigidos
pela legislagdo aplicavel, ou mediante ocultagdo do local de criagdo, da
identidade do responsavel ou da verdadeira origem dos animais;

IV — exploragao reprodutiva abusiva: a utilizacdo de matriz ou reprodutor
em acasalamentos, gestacbes, partos ou procedimentos reprodutivos em
frequéncia, idade, condicdo clinica, sanitaria ou comportamental incompativel
com a preservacdo de sua saude e de seu bem-estar, de modo a causar dor,
sofrimento, lesédo, exaustdo, enfermidade ou risco concreto e relevante a
integridade do animal;

V — documento de origem responsavel: o conjunto de dados e documentos

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266455912400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 07/10/2026 11:57:38.923 - Mesa

PLn.5531/2026

*CD266455912400 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

fisicos ou eletrénicos que permita identificar o animal, sua procedéncia, o criador,
o vendedor, o responsavel técnico, a matriz, a ninhada e as condi¢fes sanitarias
anteriores a transferéncia;

VI — codigo de verificagdo: a identificagdo eletrbnica individual e
consultavel vinculada ao registro do animal no Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos;

VII — intermediario: a pessoa natural ou juridica que promova, organize,

facilite, divulgue, receba pagamentos ou participe profissionalmente da
aproximacao entre vendedor e adquirente; e

VIII — plataforma digital de intermediacdo animal: o provedor de aplicacéo
de internet que disponibilize funcionalidade especifica destinada a publicacao de
anuncios, a oferta, a contratacdo, ao pagamento ou a intermediacdo da
transferéncia onerosa de cées ou gatos.

CAPITULO Il

DA IDENTIFICACAO E DA RASTREABILIDADE

Art. 4° O anuncio, a oferta, a reserva, a intermediacdo e a transferéncia
onerosa de cao ou gato ficam condicionados a prévia identificacdo individual do
animal e a comprovacao de sua origem.

8§ 1° A identificacdo individual sera realizada mediante:

| — registro no Cadastro Nacional de Animais Domésticos;

Il — implantacdo de microchip ou utilizacdo de outro método permanente
de identificacdo admitido em regulamento;

Il — emissdo de codigo de verificagdo individual; e

IV — vinculagéo do animal ao responsavel por sua criagdo ou, quando for o
caso, ao estabelecimento de origem.

8§ 2° O registro devera conter, no minimo:

| — espécie, raca ou indicacdo de auséncia de raca definida, sexo, cor,
idade ou data de nascimento e demais caracteristicas individualizadoras;

I — ndmero do microchip ou de outro elemento permanente de
identificacao;

Il — nome, niumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e Municipio de domicilio do criador ou
responsavel pela origem;

IV — namero do registro, da licenca ou da autorizacédo do estabelecimento,
quando exigivel,

V — identificacdo do médico-veterinario responsavel técnico, quando
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exigivel;

VI — identificacdo da matriz e, quando disponivel, do reprodutor;

VIl — data de nascimento, identificacdo da ninhada e numero de filhotes
nascidos;

VIII — informacdes atualizadas sobre vacinacdo, vermifugacdo, doencas
diagnosticadas, tratamentos e procedimentos veterinarios relevantes;

IX — registro das transferéncias posteriores; e

X — data e causa da morte, quando conhecidas.

§ 3° O acesso publico ao codigo de verificacdo serd limitado aos dados
necessarios a confirmacédo da existéncia do registro, da identidade do animal, da
regularidade da origem e da autenticidade dos documentos, preservados o0s
dados pessoais protegidos pela legislagéo.

§ 4° O tratamento dos dados pessoais previsto nesta Lei observara os
principios da finalidade, adequacdo, necessidade, seguranca, prevencao,
transparéncia e responsabilizacéo.

Art. 5° O criador, o vendedor e o intermediario deverdo fornecer ao
interessado, antes de qualquer pagamento ou reserva:

| — 0 cbédigo de verificacdo do animal;

Il — a identificacdo completa do criador e do vendedor;

IIl — a indicacdo do Municipio e da unidade da Federacao onde se situa o
local de criacéo;

IV — os numeros dos registros, licencas, autorizacdes e inscricbes
profissionais exigiveis;

V — documento veterinario atualizado que ateste o estado geral de saude
do animal;

VI — comprovantes das vacinas, vermifugacdes e demais procedimentos
sanitarios realizados;

VIl — identificagdo da matriz e da respectiva ninhada;

VIII — informacdo sobre doencas, alteragcdes congénitas, tratamentos,
restricdes ou condi¢cdes que possam afetar a saude ou o bem-estar do animal; e

IX — minuta do contrato de transferéncia, com a identificacdo das partes, o
valor da operacéo, a forma de pagamento e as responsabilidades assumidas.

§ 1° E vedada a cobranca de sinal, reserva, contribuicdo ou pagamento
antes da disponibilizacéo das informacdes previstas neste artigo.

8 2° Os documentos deverao ser apresentados em formato que permita a
verificacdo de sua autenticidade e a identificacdo do profissional ou da autoridade
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responsavel por sua emissao.

8 3° O criador, o vendedor e o intermediario respondem pela veracidade,
integridade e atualidade das informacdes fornecidas, na medida de sua
participacédo na operacao.

Art. 6° Sdo deveres do criador comercial e do vendedor:

| — identificar individualmente cada animal antes de anuncia-lo, exp6-lo ou
oferecé-lo;

Il — manter registro individualizado das matrizes, dos reprodutores, das
ninhadas, dos nascimentos, das mortes e das transferéncias;

Il — conservar, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, os documentos
relacionados a origem, & manutencéo, a saude e a transferéncia dos animais;

IV — emitir documento fiscal ou recibo individualizado, conforme a
legislacdo aplicavel,;

V — formalizar a transferéncia por contrato escrito ou eletrénico;

VI —registrar a alteracéo do responsavel pelo animal no Cadastro Nacional
de Animais Domésticos;

VIl — comunicar ao adquirente qualquer alteracéo relevante no estado de
saude do animal ocorrida antes da entrega;

VIII — permitir o acesso da autoridade competente aos registros e
documentos relacionados a atividade, observado o devido processo legal;

IX — manter as instalacdes e os animais em condi¢cdes compativeis com as
normas ambientais, sanitarias e de bem-estar animal; e

X — abster-se de utilizar identidade falsa, dados de terceiros, documentos
adulterados ou qualquer expediente destinado a ocultar o local de criacdo, a
frequéncia das ninhadas ou a origem do animal.

Art. 7° O adquirente de cdo ou gato mediante transferéncia onerosa
devera:

| — consultar o codigo de verificacdo antes da realizacdo de qualquer
pagamento;

Il — verificar a correspondéncia entre o animal oferecido, o microchip, o
cadastro e os documentos apresentados;

Il — exigir a identificacdo do criador, do vendedor e do estabelecimento de
origem;

IV — exigir o documento veterinario e 0s registros sanitarios previstos nesta
Lei;

V — recusar a operacdo quando nao for possivel verificar a origem do
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animal, a identidade do responsavel ou a autenticidade dos documentos;

VI — formalizar a operagdo mediante contrato e comprovante de
pagamento que permitam identificar o destinatario dos recursos;

VII — promover ou confirmar a atualizacdo da titularidade no Cadastro
Nacional de Animais Domésticos; e

VIII — conservar os documentos da operacdo pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos.

8§ 1° O descumprimento dos deveres previstos neste artigo sujeita o
adquirente as sancdes administrativas desta Lei, independentemente da
comprovacdo de maus-tratos, quando a operacdo for concluida apesar da
inexisténcia, invalidade ou manifesta inconsisténcia da documentagao
obrigatoria.

§ 2° A auséncia isolada de registro, microchip, licenca ou documento néo
constitui, por si sé, prova suficiente do dolo exigido para a responsabilizacao
penal, sem prejuizo de sua consideracdo conjunta com outros elementos de
prova.

8 3° N&o se considera adquirente, para os efeitos sancionatorios deste
artigo, quem receber animal exclusivamente para resgate, acolhimento
temporario, tratamento veterinario, cumprimento de determinacao administrativa
ou judicial, ou adocdo sem vantagem econémica.

CAPITULO 1l

DA OFERTA, DA PUBLICIDADE E DA INTERMEDIACAO DIGITAL

Art. 8° Todo anuncio ou oferta de transferéncia onerosa de cdo ou gato
devera apresentar, de forma clara, ostensiva e verificavel:

| — o codigo de verificacdo do animal;

Il — o nimero do microchip ou de outro meio permanente de identificacao;

Il — a idade ou a data de nascimento;

IV — 0 Municipio e a unidade da Federacao de origem;

V — a identificacéo do criador ou do estabelecimento responsavel;

VI — 0 nimero do registro, da licenca ou da autorizacdo exigivel;

VIl — a identificagdo da matriz e da ninhada;

VIII — a situacéo atual de vacinacdo e vermifugacéo;

IX — a existéncia de condi¢do clinica relevante conhecida;

X — o valor integral da operacéo, inclusive taxas, reservas, transportes e
servigos acessorios; e

Xl — a adverténcia de que a aquisicdo sem comprovacgao da origem podera
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sujeitar o adquirente as responsabilidades previstas em lei.

§ 1° E vedado andncio:

| —andnimo ou publicado com identidade falsa;

Il — que omita a natureza comercial da operacéo;

Il — que utlize namero de registro, licenca, microchip ou caodigo
pertencente a outro animal ou responsavel;

IV — que ofereca animal ainda n&o identificado ou n&o registrado;

V — gque prometa a entrega de filhote em idade inferior aquela estabelecida
pelas normas técnicas de bem-estar animal, ressalvada necessidade veterinaria
devidamente documentada,;

VI — que anuncie animal cuja comercializagdo tenha sido suspensa por
autoridade competente; ou

VII — que induza o consumidor a erro quanto a procedéncia, raca, idade,
saude, vacinagdo ou condicdo reprodutiva do animal.

§ 2° Fotografias e videos utilizados no anuncio deverdo corresponder ao
animal efetivamente oferecido, ressalvada a utilizagdo de imagem meramente
ilustrativa, desde que assim identificada de forma ostensiva e ndo utilizada para
ocultar a inexisténcia do animal anunciado.

Art. 9° A plataforma digital de intermediacdo animal devera:

| — exigir a identificacdo e a autenticacdo do anunciante;

Il — disponibilizar campos especificos e de preenchimento obrigatorio para
as informacdes previstas no art. 8°;

[l — exigir o codigo de verificacdo antes da publicagdo do anuncio;

IV — conferir eletronicamente a validade do codigo de verificacdo, quando
disponivel interface de consulta mantida pelo Poder Publico;

V — impedir a publicacdo ou a republicacdo de anuncio vinculado a registro
inexistente, invalido, suspenso ou incompativel com os dados informados;

VI — disponibilizar mecanismo acessivel para denuncia de criacdo
clandestina, maus-tratos, fraude documental ou anuncio irregular;

VIl — manter canal destinado ao atendimento das autoridades
competentes;

VIII — suspender preventivamente o anuncio quando houver indicio
documental consistente de falsidade, duplicidade de codigo ou utilizacao indevida
da identidade de terceiro;

IX — remover ou bloquear o acesso ao anuncio apos o recebimento de
ordem judicial ou de requisicdo administrativa fundamentada expedida por
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autoridade competente;

X — preservar os registros relacionados ao anuncio, ao anunciante e a
intermediacdo durante os prazos previstos na legislacéo; e

Xl — adotar medidas destinadas a impedir a reiteragdo de anuncios
removidos por utilizagcdo de codigo falso, identificacdo adulterada ou origem
irregular.

8 1° As obrigacdes previstas neste artigo restringem-se as plataformas que
oferecam funcionalidade especifica de anuncio, contratacdo, pagamento ou
intermediacdo de animais, ndo alcancando servicos de comunicacdo privada,
armazenamento, busca ou acesso a internet que ndo participem da oferta ou da
operacéao.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo estabelece dever geral de vigilancia
prévia sobre conteldos produzidos por terceiros nem autoriza acesso
indiscriminado a comunicagdes privadas.

§ 3° A plataforma devera informar ao usuario, em linguagem clara, os
dados coletados, a finalidade de sua utilizacdo, o prazo de conservacao e 0s
procedimentos de contestacao da suspensao ou remocao.

Art. 10. O intermediario que receber valores, organizar a entrega,
selecionar adquirentes, divulgar sistematicamente 0s animais ou participar
profissionalmente da negociacdo fica sujeito aos mesmos deveres de
identificacdo, verificagcdo e conservacao documental atribuidos ao vendedor, na
medida de sua participacao.

Paragrafo Unico. A alegacdo de atuacdo como simples divulgador néo
afasta a responsabilidade quando demonstrado que o agente recebeu comisséo,
pagamento, vantagem econbmica ou exerceu controle relevante sobre a
negociacao.

CAPITULO IV

DA FISCALIZAQAO E DAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA E
CIVIL

Art. 11. Constituem infragbes administrativas, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal:

| — criar, oferecer, anunciar, vender, adquirir ou intermediar animal em
desacordo com os deveres de identificacéo e rastreabilidade estabelecidos nesta
Lei;

Il — omitir, adulterar, destruir ou inserir informacéo falsa em documento ou
registro de origem;
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Il — utilizar registro, microchip, licenca ou cdodigo de verificacdo
pertencente a outro animal ou responsével,

IV — ocultar o estabelecimento ou o local em que 0s animais séo criados;

V — realizar pagamento ou receber valores por meio de identidade de
terceiro com a finalidade de dificultar a identificacdo dos participantes da
operacao;

VI — impedir ou dificultar injustificadamente a fiscaliza¢ao;

VIl — deixar de registrar a transferéncia da responsabilidade pelo animal,

VIl — manter anuncio cuja irregularidade tenha sido formalmente
comunicada pela autoridade competente;

IX — promover a entrega de animal diverso daquele identificado nos
documentos da operacao; e

X — deixar de preservar os documentos e registros nos prazos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 12. As infragdes administrativas previstas nesta Lei sujeitam o infrator,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes sanc¢des, aplicaveis
isolada ou cumulativamente:

| — adverténcia, quando se tratar de irregularidade exclusivamente formal,
sanavel e praticada pela primeira vez, desde que néo haja indicio de maus-tratos,
fraude ou risco ao animal;

Il — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
por animal, aplicada ao adquirente que descumprir deliberadamente os deveres
previstos no art. 7°;

[l — multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
por animal, aplicada ao criador, vendedor ou intermediario;

IV — apreensdo dos animais e dos documentos, instrumentos ou
equipamentos utilizados na infracédo, observada a legislacdo processual aplicavel;

V — suspensdo do anuncio, da conta utilizada para comercializa¢do ou da
atividade pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

VI — interdicdo temporéria ou definitiva do estabelecimento, pela
autoridade competente;

VII — cancelamento ou suspensao de licenca ou autorizacdo, observado o
procedimento do 6rgao responsavel;

VIII — proibicdo de criar, comercializar ou intermediar animais pelo prazo
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos; e

IX — obrigacdo de custear o resgate, o transporte, o acolhimento, a
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alimentacéao e o tratamento dos animais atingidos.

8§ 1° A plataforma digital que descumprir de forma reiterada ou sisteméatica
0s deveres previstos no art. 9° ficara sujeita a multa de 0,1% (um décimo por
cento) a 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto no Brasil no ultimo
exercicio, excluidos os tributos, limitada a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais) por infracao.

8§ 2° Na fixacao das sangdes serdo considerados:

| — a gravidade e a duracao da infracéo;

Il — 0 nUmero de animais atingidos;

[Il — a existéncia de sofrimento, leséo, enfermidade ou morte;

IV — a vantagem econdmica obtida ou pretendida;

V — a capacidade econdmica do infrator;

VI — o grau de participacao e de culpabilidade;

VIl — a adocdo de medidas para interromper a infracdo e reparar seus
efeitos;

VIIl — a cooperacao com a fiscalizacao; e

IX — a reincidéncia.

8 3° A multa seré aplicada em dobro em caso de reincidéncia especifica.

8 4° Os valores previstos neste artigo serdo atualizados anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por indice que o
substitua.

8§ 5° As sancdes previstas nesta Lei serdo aplicadas pelos orgéos
administrativos competentes, no ambito de suas atribuicbes ambientais,
sanitarias, profissionais ou de defesa do consumidor.

Art. 13. Os responsaveis pela criacdo, venda, aquisicdo, financiamento ou
intermediacdo realizada com conhecimento da origem abusiva do animal
responderdo solidariamente, na medida de sua participacdo, pelas despesas
necessérias ao resgate, ao transporte, ao acolhimento, a alimentacdo e ao
tratamento veterinario dos animais atingidos.

8 1° A responsabilidade prevista no caput ndo exclui o dever de indenizar
outros danos materiais, morais, coletivos ou ambientais reconhecidos na forma
da legislacéo.

§ 2° A destinacdo dos animais apreendidos observara avaliagdo médico-
veterinaria e priorizara:

| — a preservacdo da saude e do bem-estar;

Il — o tratamento e a recuperacao;
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Il — o acolhimento por entidade, 6rgao publico, depositario responsavel ou
familia acolhedora; e

IV — a adocéao responsavel apds a regularizacéo sanitaria e cadastral.

§ 3° E vedada a devolugdo do animal ao infrator enquanto persistir risco a
sua integridade ou durante o periodo de proibicdo de guarda determinado
administrativa ou judicialmente.

CAPITULO V

DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 14. A Lei n°® 15.046, de 17 de dezembro de 2024, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 2°-A, 2°-B e 2°-C:

“Art. 2°-A. O registro de cdo ou gato destinado a oferta ou a transferéncia
onerosa sera realizado antes da publicacdo do anuncio ou do recebimento de
gualquer pagamento, reserva ou sinal.

8§ 1° O registro sera vinculado ao microchip ou a outro meio permanente de
identificacdo e conterd, além dos dados previstos no art. 2°:

| — a identificag&@o do criador ou responsavel pela origem;

Il — a identificacdo da matriz e, quando disponivel, do reprodutor;

IIl — a data de nascimento e a identificagdo da ninhada;

IV — o numero do registro, da licenca ou da autorizacdo do
estabelecimento, quando exigivel;

V — a identificagdo do responsavel técnico, quando exigivel;

VI — os registros de vacinacdo, vermifugacdo, doenca e tratamento
veterindrio relevante; e

VII — as transferéncias sucessivas da responsabilidade pelo animal.

8§ 2° A auséncia das informacdes obrigatorias impedird a emissdo do
codigo de verificacdo necessario a oferta ou a transferéncia onerosa.”

“Art. 2°-B. O sistema responsavel pelo Cadastro Nacional de Animais
Domésticos disponibilizard mecanismo de verificagdo da autenticidade e da
situacao cadastral do animal.

8§ 1° A consulta publica sera limitada aos dados indispensaveis a
confirmagao:

| — da existéncia e da regularidade do registro;

Il — da correspondéncia entre o animal e o microchip;

Il — da identificacdo profissional ou empresarial do responsavel pela
origem;

IV — do Municipio e da unidade da Federacao de origem;
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V — da situacédo sanitaria informada; e

VI — da existéncia de restricdo administrativa ou judicial a transferéncia.

8§ 2° A disponibilizagdo das informacdes observara a legislacdo de
protecdo de dados pessoais e ndo incluird endereco residencial, telefone, correio
eletrénico, documento de identidade ou outros dados pessoais que nao sejam
necessarios a verificacado da regularidade da operacéo.”

“Art. 2°-C. O registro da transferéncia onerosa contera:

| — a identificacdo do transmitente e do adquirente;

Il — a data da operacéo;

[Il — o valor declarado;

IV — aidentificagdo do documento fiscal ou do recibo;

V — a confirmacao eletrbnica das partes; e

VI — a identificacdo do intermediario, quando houver.

Paragrafo unico. O registro da transferéncia ndo substitui as obrigacdes
fiscais, sanitarias, ambientais, profissionais ou de defesa do consumidor previstas
na legislagéo.”

Art. 15. A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. Adquirir, reservar, encomendar, financiar ou intermediar a
transferéncia onerosa de cdo ou gato, sabendo que o animal, sua matriz, seu
reprodutor ou outros animais mantidos no local de origem sdo submetidos as
condutas previstas no art. 32 desta Lei ou a exploracéo reprodutiva abusiva:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda
de animais.

8§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza pagamento antecipado,
presta contribuicdo, fornece recursos, patrocina ou concede qualquer vantagem
econbmica destinada a manutencdo da atividade descrita no caput, tendo
conhecimento das condi¢des abusivas a que 0s animais sdo submetidos.

§ 2° A pena € aumentada de um tergo até dois tergos se:

| — a conduta envolver 2 (dois) ou mais animais;

Il — 0 agente atuar de forma habitual ou profissional;

Il — o animal tiver menos de 6 (seis) meses de idade;

IV — houver utilizacdo de identidade falsa, interposicdo fraudulenta de
terceiro ou ocultacéo deliberada da origem;

V — 0 agente integrar organizacdo ou associacdo constituida para a
criacao ou comercializacédo irregular de animais; ou
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VI — da exploracéo resultar morte, perda de funcéao, enfermidade grave ou
comprometimento permanente da saude da matriz, do reprodutor ou do filhote.

§ 3° Para os fins deste artigo, considera-se exploragéo reprodutiva abusiva
a utilizagcdo de matriz ou reprodutor em acasalamentos, gestacdes, partos ou
procedimentos reprodutivos em frequéncia, idade ou condicdo clinica
incompativel com a preservacdo de sua saude e de seu bem-estar, quando
resultar dor, sofrimento, lesédo, exaustdo, enfermidade ou risco concreto e
relevante a integridade do animal.

8 4° A configuracédo do crime exige prova de que o agente conhecia as
condicbes de maus-tratos ou de exploracdo reprodutiva abusiva, ndo podendo o
dolo ser presumido exclusivamente da auséncia de registro, licenga, microchip ou
documento.

8§ 5° Na avaliagdo do conhecimento do agente poderdo ser considerados,
em conjunto com outros elementos de prova:

| — a manifesta incompatibilidade entre o preco, as condicdes da oferta e
0s custos minimos de criacao e assisténcia veterinaria;

Il — a recusa do vendedor em identificar o local de criacdo, a matriz ou o
responsavel pelo animal;

[l — a utilizagdo de documentos manifestamente falsos, adulterados ou
incompativeis com o animal;

IV — a existéncia de comunicagbes anteriores que revelem ciéncia das
condic@es de criacao;

V — a repeticAo de operacdbes com 0 mesmo estabelecimento ou
responsavel anteriormente autuado, interditado ou condenado;

VI — a visualizacdo direta de animais feridos, enfermos, exauridos ou
mantidos em condi¢des degradantes; e

VIl — a participagcdo do agente na definicdo, no financiamento ou na
manutenc¢ao das condicdes de criagao.

8 6° Nao configura o crime previsto neste artigo o recebimento do animal
exclusivamente para resgate, acolhimento, atendimento veterinario, cumprimento
de medida administrativa ou judicial ou ado¢do sem vantagem econdmica, desde
gue a operacdo nao financie a continuidade da atividade ilicita.

8 7° A condenacdo poderd acarretar, observado o caso concreto e pelo
prazo de 2 (dois) a 10 (dez) anos:

| — a proibicdo de adquirir, criar, manter, comercializar ou intermediar
animais;
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Il — a perda da guarda dos animais mantidos pelo condenado, quando
demonstrado risco a sua integridade; e

Ill — a inabilitacdo para o exercicio de atividade econdémica relacionada a
criacdo ou a comercializacao de animais.”

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera exercida, no ambito
das respectivas atribuicdes, pelos orgaos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria, de defesa agropecuéria, de
seguranca publica e de protecdo e defesa do consumidor e pelos Conselhos
Regionais de Medicina Veterinaria.

8 1° Os orgaos responsaveis poderdo celebrar acordos de cooperagao
técnica para compartilhamento de informacdes, planejamento de fiscalizacfes e
desenvolvimento de mecanismos interoperaveis de consulta, respeitadas as
restricbes legais de acesso a dados pessoais.

8 2° A comunicacdo fundamentada de indicios de maus-tratos, fraude
cadastral ou criacdo clandestina serd encaminhada a autoridade competente
para apuragao.

Art. 17. Os contratos de transferéncia onerosa deveréo informar, de forma
clara e ostensiva, as responsabilidades previstas nesta Lei e os canais oficiais
para denuncia de maus-tratos ou irregularidades.

Art. 18. A aplicacéo desta Lei ndo exclui as responsabilidades previstas ha
legislacdo ambiental, penal, civil, sanitaria, profissional, tributaria e de defesa do
consumidor.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, especialmente quanto:

| — aos padrdes técnicos de identificacdo permanente;

Il — ao procedimento de emisséo e consulta do codigo de verificacéo;

[ll — & integracado dos registros federais, estaduais, distritais e municipais;

IV — aos documentos sanitarios exigidos para cada modalidade de
transferéncia;

V — aos procedimentos de comunicacao de irregularidades;

VI — as medidas de seguranca e protecao de dados; e

VIl — a adaptacédo progressiva dos sistemas publicos de registro.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagao oficial.

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266455912400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 07/10/2026 11:57:38.923 - Mesa

PLn.5531/2026

*CD266455912400 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui um sistema nacional de prevencdo ao
financiamento da criacdo clandestina e da exploracdo reprodutiva abusiva de
cdes e gatos. Seu fundamento central € que 0s maus-tratos praticados em
estabelecimentos de reproducdo ndo constituem fenémeno isolado do mercado
consumidor: a continuidade da atividade depende da existéncia de compradores,
financiadores e intermediarios dispostos a transferir recursos aos responsaveis
pela exploracdo. A lei deve alcangar ndo apenas quem executa diretamente a
violéncia, mas também quem, conhecendo sua origem, fornece os recursos
econdmicos indispensaveis a sua continuidade.

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo. Determina, ainda, que o Poder Publico proteja a fauna
e vede as praticas que submetam os animais a crueldade. A matéria insere-se
nas competéncias legislativas da Unido relativas ao direito penal, civil, comercial
e as normas gerais de protecdo ambiental e de responsabilidade por dano ao
consumidor e ao meio ambiente.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ja estabelece que responde
pelo crime quem, de qualquer forma, concorre para sua pratica, na medida de
sua culpabilidade, e tipifica os atos de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilacao
de animais. Quando se tratar de c&o ou gato, a legislacao vigente prevé pena de
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda. A proposicao
preserva esse sistema e acrescenta figura penal especifica para a participacéo
econdmica consciente do adquirente, financiador ou intermediério, tornando mais
clara a incidéncia da lei sobre aquele que sustenta financeiramente uma cadeia
de exploracdo animal.

A amplitude social da matéria € demonstrada pelos dados oficiais da
Pesquisa Nacional de Saude de 2019. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 46,1% dos domicilios brasileiros possuiam ao menos um
cao, correspondendo a aproximadamente 33,8 milhdes de domicilios, enquanto
19,3% possuiam ao menos um gato, equivalentes a aproximadamente 14,1

milhBes de domicilios. Esses numeros evidenciam que a protecdo de caes e
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gatos, além de questdo ambiental, possui expressiva dimensédo familiar, sanitéaria,
econOomica e de defesa do consumidor.

A repressdo exclusivamente posterior aos maus-tratos € insuficiente
guando a origem do animal, a identidade do criador e o destino dos pagamentos
permanecem ocultos. Em operacdes informais, a auséncia de identificacdo
individual e de documentacdo confiavel dificulta a reconstrugcdo da cadeia
econdmica, a localizacdo das matrizes, a fiscalizacdo das instalacdes e a
demonstracao do vinculo entre o adquirente, o vendedor e o estabelecimento de
criacao. Por esse motivo, o projeto estabelece rastreabilidade prévia e obrigatéria
para as transferéncias onerosas.

A Lei n°® 15.046, de 17 de dezembro de 2024, autorizou a criagdo do
Cadastro Nacional de Animais Domeésticos e previu 0 registro de informacdes
como a origem do animal, as caracteristicas individualizadoras, as vacinas, as
doencas, a identificagdo por microchip, as transferéncias de responsabilidade e a
morte. Posteriormente, o Decreto n® 12.439, de 17 de abril de 2025, instituiu o
Programa Nacional de Protecdo e Manejo Populacional Etico de Cées e Gatos e
o Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos. A proposicéo aproveita
essa infraestrutura juridica e administrativa, evitando a criagdo de cadastro
paralelo e direcionando o sistema existente para a rastreabilidade das operacdes
comerciais.

O Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos constitui
ferramenta publica e gratuita destinada ao registro de cées e gatos e pode ser
utilizado por pessoas fisicas, pessoas juridicas, médicos-veterinérios, clinicas,
organizacdes da sociedade civil, protetores e entes federativos. O préprio
desenho do sistema contempla dados de procedéncia, identificacdo do
responsavel, microchipagem, vacinacgéao e transferéncia, elementos que permitem
a implantacdo do cddigo de verificacdo previsto nesta proposicdo sem
necessidade de estrutura administrativa inteiramente nova.

As normas profissionais aplicaveis aos estabelecimentos de comércio e
criagdo ja reconhecem a importancia da procedéncia, da responsabilidade
técnica e da documentacao sanitaria. A regulamentacao do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria exige registro dos estabelecimentos, responsabilidade
técnica, fornecimento de informacfes sobre origem e idade, documentacao de

imunizagao e vermifugacao, identificacdo do animal e formalizagdo da venda ou
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doacdo. O projeto transforma esses elementos em deveres legais minimos de
rastreabilidade aplicaveis nacionalmente as transferéncias onerosas.

A regulamentacgéo profissional também define maus-tratos como atos ou
omissodes, intencionais ou decorrentes de negligéncia, imprudéncia ou impericia,
gue provoquem dor ou sofrimento desnecessarios, e distingue abuso e
crueldade. Esses parametros técnicos fundamentam a definicdo de exploracéo
reprodutiva abusiva adotada no projeto, que exige a existéncia de sofrimento,
lesdo, enfermidade, exaustdo ou risco concreto e relevante a integridade do
animal, afastando conceitos indeterminados ou meramente subjetivos.

A responsabilizacdo do adquirente foi estruturada em dois niveis distintos.
No plano administrativo, exige-se diligéncia minima na verificacdo da identidade
do vendedor, da procedéncia, do microchip, do codigo cadastral e da
documentacédo sanitaria. A conclusdo da operacdo apesar da inexisténcia ou da
manifesta inconsisténcia desses elementos caracteriza infragdo administrativa,
ainda que néo seja possivel comprovar o conhecimento dos maus-tratos.

No plano penal, a proposicdo exige prova de que o agente sabia que o
animal, sua matriz, seu reprodutor ou outros animais mantidos na origem eram
submetidos a maus-tratos ou a exploragdo reprodutiva abusiva. A auséncia de
licenca, cadastro ou microchip ndo permite, isoladamente, presumir o dolo. Essa
delimitacdo observa os principios da culpabilidade, da responsabilidade penal
subjetiva, da legalidade, da taxatividade e da presuncédo de inocéncia, impedindo
a punicao criminal automatica do comprador enganado ou de boa-fé.

O projeto também enumera circunstancias que podem contribuir para a
demonstracdo do conhecimento, desde que avaliadas em conjunto com outros
elementos de prova, como a recusa em revelar a origem, a utlizacdo de
documentos manifestamente falsos, as comunicagées que demonstrem ciéncia
das condicbes de criacdo, a repeticdo de operacdes com estabelecimento ja
interditado e a visualizacdo direta de animais enfermos ou mantidos em
condicbes degradantes. Ndo se criam presuncdes absolutas, mas parametros
objetivos para orientar a investigacéo e a deciséo judicial.

As operacdes de resgate, acolhimento, tratamento veterinario e adogao
sem vantagem econdmica foram expressamente excluidas da incidéncia penal e
administrativa destinada ao adquirente. A ressalva impede que protetores,

organizagfes da sociedade civil, médicos-veterinarios, familias acolhedoras ou
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pessoas que retirem animais de situacdo de risco sejam indevidamente
equiparados a consumidores que financiam a continuidade da atividade abusiva.

A proposicdo disciplina ainda a atuacdo das plataformas digitais que
disponibilizam funcionalidades especificas de anuncio, contratacdo, pagamento
ou intermediacdo. Os deveres atribuidos a essas empresas restringem-se a
identificacdo do anunciante, ao preenchimento de informagfes estruturadas, a
verificacdo do codigo cadastral, a disponibilizacdo de canal de denuncia e ao
atendimento de ordens ou requisicdbes fundamentadas. Preservam-se a
inexisténcia de dever geral de vigilancia, o sigilo das comunicacfes privadas, o
devido processo e a protecao dos dados pessoais.

A previsdo de responsabilidade civil solidaria limita-se aos agentes que
tenham conhecimento da origem abusiva e participacdo na criacdo, venda,
aquisicao, intermediacao ou financiamento. Busca-se assegurar que as despesas
de resgate, transporte, alimentacdo, acolhimento e tratamento n&o sejam
transferidas exclusivamente ao Poder Publico, as organizacdes protetoras ou as
pessoas que atuem voluntariamente na recuperacao dos animais.

As sancdes administrativas sao graduadas conforme a posi¢cao do agente
na cadeia, o numero de animais atingidos, a vantagem econ6mica, a capacidade
econOmica, a gravidade da conduta, a reincidéncia e a colaboragdo com a
fiscalizacdo. A adverténcia fica restrita as irregularidades formais, sanaveis e
praticadas pela primeira vez, ndo sendo admitida quando houver fraude, indicio
de maus-tratos ou risco ao animal.

A proposta ndo cria 6rgao publico, cargo, funcdo, fundo ou estrutura
administrativa autbnoma. Utiliza o Cadastro Nacional de Animais Domesticos e
as competéncias fiscalizatérias ja atribuidas aos 6rgaos ambientais, sanitarios,
policiais, de defesa do consumidor e de fiscalizagdo profissional. A
regulamentacdo devera promover a interoperabilidade dos sistemas e a
implantacéo progressiva dos mecanismos eletrdnicos de consulta.

O prazo de 180 (cento e oitenta) dias para entrada em vigor permitira a
adaptacao dos sistemas publicos, dos criadores regulares, dos estabelecimentos
comerciais e das plataformas digitais. O periodo também possibilitara a
divulgacdo dos novos deveres aos consumidores e a regulamentacdo dos
padrdes técnicos de identificacéo e verificacao.

Ao tornar obrigatdria a comprovagdo da origem e responsabilizar quem
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conscientemente injeta recursos em estabelecimentos que exploram animais, a
proposicdo atua simultaneamente sobre a oferta e sobre a demanda. Quem
pratica 0s maus-tratos continuara sujeito as penas ja previstas, enquanto aquele
gue conhece a exploracdo e decide financia-la deixara de ser tratado como
participante economicamente neutro.

Diante da relevancia ambiental, sanitaria, social e ética da matéria,

contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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