CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei de Combate ao Assédio Moral
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Institucional, estabelece medidas de prevencéo,
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apuracéo, responsabilizacdo e protecao contra
retaliacbes nas relagbes de trabalho no setor
publico e privado, altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°
14.457, de 21 de setembro de 2022, a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de prevencdo, combate,
apuracdo e responsabilizacdo do assédio moral institucional nas relacbes de
trabalho, no setor publico e privado, com o objetivo de proteger a dignidade da
pessoa humana, a salde mental, a integridade fisica, psicologica, moral e
profissional dos trabalhadores, servidores publicos, empregados, terceirizados,
estagiarios, aprendizes e demais pessoas inseridas em ambiente laboral.

Art. 2° S&0 objetivos desta Lei:

| — prevenir e combater o assédio moral institucional e as praticas
organizacionais abusivas;

Il — proteger trabalhadores, servidores, empregados, vitimas, denunciantes

e testemunhas contra retaliacoes;

[l — promover ambientes de trabalho saudéaveis, seguros, inclusivos e
compativeis com a dignidade humana;
IV — estimular a adocao de canais de denuncia, protocolos de acolhimento,

apuracéo e correcao de condutas abusivas;
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V — reduzir riscos psicossociais, adoecimento mental, afastamentos =
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laborais e deterioracéo das relagdes de trabalho;

VI — responsabilizar, na forma da legislacdo aplicavel, pessoas fisicas e
juridicas que pratiguem, incentivem, tolerem ou se omitam de forma relevante
diante do assédio moral institucional;

VII — fortalecer a transparéncia, a integridade, a governanca e a prevencao
de praticas abusivas em organizacdes publicas e privadas.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — assédio moral institucional: o conjunto de condutas, praticas, métodos
de gestdo, omissdes reiteradas, politicas internas, metas abusivas, atos de
perseguicdo, humilhacéo, intimidacdo, isolamento, desqualificacdo, vigilancia
degradante ou pressdo psicologica que, de forma sistemética ou estrutural,
exponham trabalhadores a situacdes ofensivas a dignidade, a saude mental, a
integridade moral ou as condic¢des regulares de trabalho;

Il — assédio moral organizacional: a modalidade de assédio moral
institucional decorrente de cultura, politica, método de cobranca, modelo de
gestdo ou estratégia organizacional que produza ambiente laboral degradante,
humilhante, hostil, intimidatério ou adoecedor;

Il — retaliacdo laboral ou funcional: qualquer ato de ameacga, punigéo,
dispensa, exoneragéo, transferéncia abusiva, remocéo injustificada, isolamento,
rebaixamento, perda de funcdo, avaliacdo negativa injustificada, alteracdo de
escala, supressdao de oportunidades, constrangimento ou tratamento
discriminatorio praticado em razdo de denudncia, reclamagéo, testemunho ou
colaboracédo com procedimento de apuracgao;

IV — vitima: pessoa diretamente atingida por conduta, pratica ou ambiente
caracterizado como assédio moral institucional;

V — denunciante de boa-fé: pessoa que comunica irregularidade,
apresenta noticia de assédio, colabora com apuracdo ou presta informacoes,
ainda que os fatos ndo sejam posteriormente confirmados, desde que ausente
dolo, fraude ou finalidade deliberada de prejudicar terceiro.

Art. 4° O assédio moral institucional poder4d ocorrer em ambiente
presencial, remoto, hibrido ou digital, por meio de atos verbais, escritos, gestuais,
organizacionais, tecnoldgicos, administrativos ou gerenciais, independentemente
da posicao hierarquica formal do agente.

Paragrafo Uunico. O exercicio regular do poder diretivo, disciplinar,
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fiscalizatorio, pedagdgico, administrativo ou de gestdo ndo configura assédio
moral institucional quando praticado com urbanidade, razoabilidade,
proporcionalidade, transparéncia, finalidade legitima e respeito a dignidade da
pessoa.

CAPITULO Il

DAS CONDUTAS CARACTERIZADORAS

Art. 5° Constituem indicios ou praticas de assédio moral institucional,
guando reiterados, abusivos, sistematicos ou inseridos em contexto
organizacional degradante:

| — exposicdo publica vexatoéria, humilhacdo, ridicularizacdo ou
desqualificacao profissional;

I — ameacas constantes, intimidacdo, coacdo psicolégica ou criacao
deliberada de medo;

Il — perseguicdo politica, ideoldgica, sindical, religiosa, funcional, pessoal
ou decorrente de dendncia de irregularidade;

IV — retirada injustificada e reiterada de atribuicdes, funcdes, instrumentos
de trabalho ou responsabilidades compativeis com o cargo, emprego ou funcéo;

V — imposicdo de metas manifestamente abusivas, inalcangaveis ou
incompativeis com a salde, a seguranca, a jornada ou os meios de trabalho
disponiveis;

VI — isolamento funcional, exclusdo deliberada de reunibes, comunicacoes,
atividades, treinamentos ou informagBes necessarias ao desempenho das
funcoes;

VIl — discriminagcdo ou tratamento degradante contra trabalhadores
adoecidos, pessoas com deficiéncia, gestantes, lactantes, idosos, pessoas em
reabilitagdo, dirigentes sindicais, denunciantes ou trabalhadores em condi¢do de
vulnerabilidade;

VIII — utilizacdo de processos disciplinares, avaliagcbes de desempenho,
remocoes, transferéncias, escalas, exoneracdes ou dispensas como instrumento
de perseguicéo, silenciamento ou punic¢éo indireta;

IX — vigilancia excessiva, exposicao de produtividade individual de forma
vexatoria ou cobranca publica humilhante;

X — tolerancia reiterada de condutas abusivas praticadas por gestores,

superiores hierarquicos, colegas, subordinados, usuarios, clientes, pacientes,

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266079934400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 07/10/2026 11:57:38.923 - Mesa

PLn.5530/2026

*CD266079934400 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

alunos ou terceiros relacionados ao ambiente de trabalho;

Xl — incentivo institucional a competicdo predatéria, a hostilidade, a
delacdo abusiva, ao constrangimento publico ou a degradacdo deliberada do
ambiente laboral;

XII — inducgéo, pressao ou constrangimento destinado a forcar pedido de
demisséo, exoneragcdo, remocgdo, licenca, aposentadoria, afastamento,
transferéncia ou desligamento.

Art. 6° A caracterizacdo do assédio moral institucional devera considerar o
contexto, a reiteracéo, a gravidade, a finalidade, os efeitos sobre o ambiente de
trabalho, a assimetria de poder, a vulnerabilidade da vitima, a existéncia de
praticas organizacionais abusivas e 0 conjunto probatoério disponivel.

§ 1° A pratica isolada podera configurar infragdo disciplinar, trabalhista,
civil ou penal, ainda que ndo caracterize assédio moral institucional, conforme a
natureza e a gravidade do fato.

8§ 2° O assédio moral institucional ndo exige prova de dano psiquico
clinico, bastando a demonstracdo de conduta abusiva apta a violar a dignidade,
deteriorar o ambiente laboral ou comprometer as condicbes de trabalho, sem
prejuizo da reparacao por danos comprovados.

CAPITULO 1l

DOS DEVERES DE PREVENCAO NAS ORGANIZACOES PUBLICAS E
PRIVADAS

Art. 7° Pessoas juridicas de direito privado, érgaos publicos, entidades da
administracdo publica direta e indireta, empresas publicas, sociedades de
economia mista, entidades do terceiro setor que mantenham trabalhadores e
contratantes de mao de obra terceirizada deverdo adotar medidas razoaveis,
proporcionais e efetivas de prevencéo ao assédio moral institucional.

8 1° As medidas de que trata o caput deverdo observar o porte da
organizacdo, o grau de risco da atividade, a natureza do vinculo, 0 numero de
trabalhadores, a capacidade administrativa e a legislacao aplicavel.

§ 2° S&o0 medidas de prevencéo:

| — inclusdo de regras de conduta contra assédio moral institucional,
violéncia psicolégica, discriminacéo e retaliacdo em normas internas, codigos de
ética, regulamentos ou instrumentos equivalentes;

Il — disponibilizagdo de canal de denuncia acessivel, confidencial e apto ao
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recebimento de comunicacoes;

[Il — definicdo de procedimento minimo de acolhimento, triagem, apuragéo
e encaminhamento das dendncias;

IV — protecdo da vitima, do denunciante e das testemunhas contra
exposicao indevida e retaliacao;

V — orientacdo periddica de gestores, chefias e trabalhadores sobre
prevencao ao asséedio moral institucional;

VI — adocdo de medidas corretivas proporcionais quando constatada
irregularidade;

VII — monitoramento de fatores de risco psicossocial, tais como metas
abusivas, sobrecarga, rotatividade excessiva, afastamentos recorrentes, conflitos
reiterados, denuncias repetidas e adoecimento relacionado ao trabalho;

VIII — registro minimo das providéncias adotadas, observada a legislacdo
de protecéo de dados pessoais.

8§ 3° Microempresas, empresas de pequeno porte, pequenos 0rgaos e
entidades com reduzida estrutura administrativa poderdo cumprir as medidas
previstas neste artigo por procedimento simplificado, inclusive mediante canais
compartilhados,  ouvidorias, corregedorias, entidades representativas,
plataformas digitais ou instrumentos orientativos.

8§ 4° O cumprimento meramente formal das medidas de prevengdo néo
afasta a responsabilidade da organizacdo quando demonstrada omisséo
relevante, tolerancia, conivéncia, fraude, negligéncia ou ineficicia deliberada dos
mecanismos adotados.

Art. 8° Os canais de denuncia deverao asseguratr:

| — confidencialidade da identidade do denunciante, da vitima e das
testemunhas, quando possivel,

Il — vedacao de retaliacao;

Il — possibilidade de apresentacdo de elementos minimos de
materialidade;

IV — encaminhamento da denlncia a instancia competente;

V — registro das providéncias adotadas;

VI — preservacgao do contraditério e da ampla defesa nos procedimentos de
apuracao;

VIl — observancia da Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais.
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Paragrafo unico. A utilizacdo do canal interno ndo impede comunicacéo
direta ao Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho,
sindicato, conselho profissional, corregedoria, ouvidoria, controle interno, controle
externo, autoridade policial, Ministério Publico, Justica do Trabalho ou Poder
Judiciario.

CAPITULO IV

DA PROTECAO A VITIMA, AO DENUNCIANTE E AS TESTEMUNHAS

Art. 9° A vitima de assédio moral institucional, o denunciante de boa-fé e
as testemunhas teréo direito:

| — a protecao contra retaliacdes;

Il — a preservacao de sua identidade, sempre que possivel e sem prejuizo
da apuracéo dos fatos;

Il — ao acolhimento inicial e ao encaminhamento aos servicos de apoio
disponiveis;

IV — a adocdo de medidas preventivas para cessar a exposicdo ao
ambiente abusivo, quando houver risco de agravamento;

V — a informacédo sobre o andamento minimo da apuracao, respeitados o
sigilo legal, a protecéo de dados e os direitos das partes;

VI — a reparacgdo integral dos danos materiais, morais, existenciais ou
profissionais, quando comprovados;

VII — a nulidade de atos retaliatérios, quando reconhecidos em processo
administrativo ou judicial.

Art. 10. A organizacdo devera adotar medidas cautelares proporcionais
para proteger a vitima, o denunciante e as testemunhas quando houver risco
atual de retaliacdo, agravamento do dano ou interferéncia indevida na apuracéao.

8 1° As medidas cautelares poderéo incluir, conforme o caso e o regime
juridico aplicavel:

| — alteracdo temporaria de fluxo de subordinacéo;

Il — remanejamento consensual da vitima, quando solicitado por ela e sem
prejuizo funcional ou remuneratério;

[Il — afastamento preventivo do acusado de funcdo de chefia ou de contato
direto com a vitima, quando houver elementos minimos de gravidade e risco;

IV — preservacdo de escalas, atribuicbes, lotacdo, remuneracdo e

oportunidades da vitima, sempre que possivel,
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V — medidas de mediacdo, orientacdo ou intervencdo organizacional,
quando cabiveis e sem imposicéo a vitima;

VI — comunicacdo a autoridade competente em caso de ameaca, violéncia
ou indicio de crime.

8 2° O afastamento preventivo previsto no inciso Ill do § 1° ndo constitui
penalidade e devera observar motivacdo, proporcionalidade, prazo razoavel,
contraditorio diferido quando necessario e legislacéo aplicavel.

Art. 11. Considera-se retaliatorio, salvo prova em contrario, o ato
prejudicial praticado contra vitima, denunciante ou testemunha no prazo de 12
(doze) meses contado da denuncia, comunicacao, depoimento ou colaboragéo
com procedimento de apuracdo, quando inexistir justificativa técnica,
administrativa, disciplinar, econémica ou contratual idonea.

8 1° Reconhecida a retaliagao, deverdo ser adotadas, conforme o regime
juridico aplicavel:

| — nulidade do ato;

Il — recomposicéo da situacao funcional, contratual ou profissional anterior;

Il — cessacao imediata da préatica abusiva;

IV — responsabilizagdo administrativa, trabalhista, civil ou disciplinar do
agente responsavel;

V — reparacao pelos danos comprovados.

§ 2° A protecdo prevista neste artigo ndo alcanca denuncia
comprovadamente falsa, dolosa e formulada com finalidade deliberada de
prejudicar terceiro.

CAPITULO V

DAS ALTERACOES NA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 12. A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 483-A:

“Art. 483-A. Configura assédio moral institucional, nas relacdes de
emprego, 0 conjunto de condutas, préticas, métodos de gestdo, omissbes
reiteradas ou politicas organizacionais que, de forma sistematica, abusiva ou
estrutural, exponham empregados a humilhacdo, constrangimento, perseguicao,
intimidacdo, isolamento, metas abusivas, vigilancia degradante, presséo

psicologica ou deterioracao deliberada das condi¢des de trabalho.
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§ 1° O asseédio moral institucional podera decorrer de ato praticado por
empregador, superior hierdrquico, preposto, gestor, colega, subordinado ou
terceiro relacionado a atividade econémica, quando houver tolerancia, omissao
relevante, incentivo ou auséncia de providéncias razoaveis pelo empregador.

§ 2° A pratica, tolerdncia ou omissdo relevante diante de assédio moral
institucional configura falta grave do empregador, para fins do art. 483 desta
Consolidacdo, sem prejuizo das reparacdes civis, trabalhistas, administrativas e
coletivas cabiveis.

8 3° O empregador devera adotar medidas proporcionais de prevencgao,
apuracdo e correcdo do assédio moral institucional, observados o porte
econdmico, o grau de risco da atividade e a estrutura organizacional.

8 4° A denuncia de boa-fé, a colaboragdo com fiscalizacdo ou a
participacdo em procedimento de apuracdo nao poderdo ensejar dispensa,
punicdo, transferéncia abusiva, rebaixamento, isolamento, avaliagdo negativa
injustificada ou qualquer outra forma de retaliacéo.

§ 5° Reconhecida a retaliagdo, o empregado tera direito a nulidade do ato,
a recomposicdo das condi¢cdes contratuais anteriores, a reintegracdo quando
juridicamente cabivel e requerida, a indenizagdo substitutiva quando inviavel a
reintegracdo e a reparacdo dos danos comprovados.”

Art. 13. O art. 482 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea “n”:

CAIE. AB2. .o e e e an

n) pratica comprovada de assédio moral institucional, violéncia psicoldgica
ou retaliacdo contra empregado, vitima, denunciante ou testemunha, observado o
devido processo interno, a proporcionalidade e a gravidade da conduta.” (NR)

Art. 14. O art. 483 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

B T 1 F R PRSPTP

8 4° Para os fins deste artigo, considera-se falta grave do empregador a
pratica, tolerancia, incentivo ou omissdo relevante diante de assédio moral
institucional, violéncia psicoldgica, perseguicao funcional ou retaliagdo contra
empregado que denuncie irregularidade, colabore com fiscalizacdo ou exerca
regularmente direito assegurado em lei.” (NR)

CAPITULO VI
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DAS ALTERACOES NA LEI N° 14.457, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 15. O art. 23 da Lei n° 14.457, de 21 de setembro de 2022, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. Para a promocao de ambiente laboral sadio, seguro e que

PLn.5530/2026

favoreca a insercdo e a manutencdo de mulheres e homens no mercado de
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trabalho, as empresas obrigadas a constituir Comissao Interna de Prevencéo de
Acidentes e de Assédio — CIPA deverdo adotar medidas de prevencao e combate
ao assédio sexual, ao assédio moral institucional e as demais formas de violéncia
no ambito do trabalho, incluindo:

| —inclusdo de regras de conduta a respeito do assédio sexual, do assédio
moral institucional, da discriminacdo, da retaliacdo e de outras formas de
violéncia nas normas internas da empresa, com ampla divulgacdo do seu
conteudo aos empregados e as empregadas;

Il — fixagdo de procedimentos para recebimento e acompanhamento de
dendncias, apuracdo dos fatos e, quando for o caso, aplicacdo de sancbes
administrativas aos responsaveis diretos e indiretos, garantidos o anonimato da
pessoa denunciante, a confidencialidade, o contraditério e a ampla defesa;

[l — inclusdo de temas referentes a prevengdo e ao combate ao assédio
sexual, ao assédio moral institucional, a discriminacéo, a retaliacdo e a outras
formas de violéncia nas atividades e nas praticas da CIPA;

IV — realizacdo, no minimo a cada 12 (doze) meses, de acdes de
capacitacao, orientacdo e sensibilizacédo de empregados, empregadas e gestores
sobre igualdade, diversidade, salude mental, riscos psicossociais, assédio moral
institucional, assédio sexual e outras formas de violéncia no trabalho.” (NR)

CAPITULO VI

DAS ALTERAC}C)ES NO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS

Art. 16. A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 117-B:

*CD266079934400 %

“Art. 117-B. E vedado ao servidor publico praticar, incentivar, tolerar ou se
omitir de forma relevante diante de assédio moral institucional, violéncia
psicolégica, perseguicdo funcional ou retaliacdo contra servidor, empregado
publico, terceirizado, estagiario, colaborador, usuario de servico publico,

denunciante ou testemunha.
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8 1° Para os fins deste artigo, considera-se assédio moral institucional o
conjunto de condutas, praticas de gestdo, omissfes reiteradas ou atos funcionais
abusivos que exponham pessoas no ambiente de trabalho a humilhacéo,

constrangimento, perseguicdo, intimidacdo, isolamento, metas abusivas,
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desqualificacao profissional, vigilancia degradante ou deterioracao deliberada das
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condic¢des de trabalho.

8 2° A apuragdo da conduta prevista neste artigo observara o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa, a proporcionalidade, a gravidade
dos fatos, a reiteracdo da conduta, o dano causado, a posi¢cao hierarquica do
agente e a legislacao disciplinar aplicivel.

8 3° Quando houver indicios de retaliacdo contra denunciante, vitima ou
testemunha, a autoridade competente devera adotar medidas cautelares
proporcionais para preservar a integridade da pessoa e a regularidade da
apuracao.”

Art. 17. O art. 132 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

Y T 7P URPR SO

XIV — prética comprovada de assédio moral institucional de natureza
grave, violéncia psicolégica grave ou retaliacdo funcional grave, quando
incompativel com a permanéncia no servico publico, observado o devido
processo administrativo disciplinar.” (NR)

CAPITULO VI

DAS CONTRATAQOES PUBLICAS E DA INTEGRIDADE TRABALHISTA

Art. 18. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 156-A:

“Art. 156-A. A condenacdo administrativa ou judicial definitiva por pratica
grave e reiterada de assédio moral institucional, discriminacdo ou retaliacdo

trabalhista podera ser considerada, nos termos do edital, do contrato e da
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legislacdo aplicavel, para fins de avaliacdo de integridade, aplicacdo de sanc¢des,

impedimento de licitar ou contratar e rescisdo contratual, observado o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa.
8§ 1° Nos contratos com dedicagcdo exclusiva de méao de obra, a

Administracdo podera exigir da contratada medidas de prevencdo ao assédio

moral institucional, canais de denudncia, protecdo contra retaliagbes e acdes de
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orientacao a trabalhadores e gestores.

8 2° A restricdo prevista no caput devera observar a gravidade da conduta,
a reincidéncia, a extensdo do dano, a relacdo com o objeto contratado e a
existéncia de medidas efetivas de reparacdo e integridade adotadas pela
empresa.”

CAPITULO IX

DO MONITORAMENTO, DA EDUCAC}AO PREVENTIVA E DAS
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O Poder Publico poderé utilizar ou integrar dados administrativos,
bases estatisticas, canais de ouvidoria, sistemas de fiscalizacdo, informacdes de
saude e seguranca do trabalho e registros ja existentes para monitorar, de forma
agregada e ndao individualizada, ocorréncias de assédio moral institucional,
violéncia psicoldgica, retaliacao e riscos psicossociais no ambiente de trabalho.

8§ 1° O monitoramento de que trata o caput observara a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, o0 sigilo legal, a intimidade das vitimas,
denunciantes e testemunhas, sendo vedada a divulgacdo de dados pessoais
individualizados.

8 2° A Unido poderd apoiar tecnicamente Estados, Distrito Federal,
Municipios, érgaos publicos e entidades privadas na elaboracdo de indicadores,
estudos, campanhas educativas, materiais orientativos e boas praticas de
prevencdo ao assédio moral institucional, sem criacdo de estrutura administrativa
obrigatéria.

Art. 20. A prética comprovada de assédio moral institucional sujeitara os
responsaveis, conforme o regime juridico aplicavel, as sancdes trabalhistas,
administrativas, civis, disciplinares, contratuais e coletivas cabiveis, sem prejuizo
de eventual responsabilizacdo penal quando a conduta configurar crime previsto
em lei.

Paragrafo unico. A responsabilizacdo devera observar o devido processo
legal, o contraditério, a ampla defesa, a proporcionalidade, a gravidade da
conduta, a reiteracdo, a posicdo hierdrquica do agente, o dano produzido e as
medidas de prevencao e correcdo adotadas pela organizacéo.

Art. 21. Esta Lei ndo afasta a aplicacdo de normas mais protetivas
previstas na Constituicdo Federal, na Consolidacdo das Leis do Trabalho, nos

estatutos dos servidores, na legislacdo de saude e seguranca do trabalho, nas
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normas regulamentadoras, em convencdes e acordos coletivos, em codigos de
ética, em regulamentos internos ou em legislacéo especifica.

Art. 22. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para dispor sobre
parametros orientativos, procedimentos simplificados, modelos de prevencéo,
indicadores agregados, medidas de protecdo contra retaliacdo e formas de
integracdo com sistemas administrativos ja existentes.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias

de sua publicacéo oficial.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A A presente proposi¢ao institui a Lei Nacional de Combate ao Assédio
Moral Institucional, com o objetivo de enfrentar uma das formas mais silenciosas,
sofisticadas e destrutivas de violéncia no ambiente de trabalho. Diferentemente
do conflito interpessoal isolado, o assédio moral institucional decorre de préaticas
organizacionais, métodos de gestdo, omissdes reiteradas, metas abusivas,
perseguicdes funcionais, tolerancia a condutas humilhantes ou uso da estrutura
de poder para constranger, adoecer, isolar ou forcar o desligamento de
trabalhadores. Trata-se de fenOmeno que atinge tanto o setor privado quanto o
setor publico e compromete a dignidade humana, a salude mental, a
produtividade, a confianca institucional e a qualidade dos servigos prestados a
sociedade.

A Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho como fundamentos da Republica, além de assegurar
a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. A protecdo contra asseédio moral institucional decorre
diretamente desses comandos constitucionais, pois ambientes laborais
degradantes, humilhantes e psicologicamente adoecedores violam a dignidade
do trabalhador e o valor social do trabalho. A proposta também se harmoniza
com o dever de eficiéncia, moralidade e legalidade na Administracdo Publica,
sem criar estrutura administrativa obrigatéria, 6rgdo novo ou despesa
permanente, o que fortalece sua seguranca constitucional.

A necessidade de enfrentamento legislativo € demonstrada por dados
recentes da Justica do Trabalho. Segundo o Tribunal Superior do Trabalho, entre
2020 e 2025, a Justica do Trabalho recebeu 601.538 novas acdes envolvendo
pedidos de indenizacdo por dano moral decorrente de assédio moral, e apenas
em 2025 foram 142.828 novos processos, com crescimento de 22% em relacéo
ao ano anterior. Esses numeros evidenciam que o assédio moral ndo € episodio
raro ou marginal, mas problema estrutural das relagcées de trabalho brasileiras,
com repercussdes econémicas, sociais, psicolégicas e institucionais.

O tema também possui dimensdo internacional. A Organizacao
Internacional do Trabalho informou, em abril de 2026, que riscos psicossociais

relacionados ao trabalho estdo associados a mais de 840 mil mortes por ano,

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266079934400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 07/10/2026 11:57:38.923 - Mesa

PLn.5530/2026

*CD266079934400 %


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

incluindo riscos como violéncia, assédio, excesso de exigéncias, longas jornadas
e inseguranca profissional. A Organizacdo Pan-Americana da Saude, em noticia
conjunta sobre OMS e OIT, também destacou que bullying e violéncia
psicolégica, conhecidos como assédio moral, estdo entre as principais queixas de
assédio no local de trabalho e impactam negativamente a saude mental. Esses
dados reforcam que o combate ao assédio moral institucional deve ser
compreendido como politica de saude, seguranga, governanca e protecdo de
direitos fundamentais.

A legislacao brasileira jA avancou no combate ao assédio e a violéncia no
trabalho. A Lei n® 14.457, de 2022, passou a exigir medidas relacionadas a
prevencdo e ao combate ao assédio sexual e a outras formas de violéncia no
ambito do trabalho, especialmente nas empresas obrigadas a constituir CIPA.
Contudo, a realidade demonstra que ainda ha lacuna quanto ao assédio moral
institucional, especialmente quando ele se apresenta como método de gestdo,
cultura organizacional, perseguicdo funcional, pressdo por metas abusivas,
isolamento deliberado, humilhacdo publica, desqualificacdo profissional ou
retaliacdo contra denunciantes. A presente proposta preenche essa lacuna sem
substituir a legislagéo existente, mas aperfeicoando-a.

Um dos principais méritos do projeto é definir o assédio moral institucional
de forma técnica e abrangente, evitando tanto a banalizacdo do conceito quanto
sua restricdo excessiva. O texto deixa claro que o exercicio regular do poder
diretivo, disciplinar, administrativo ou de gestdo ndo configura assédio quando
praticado com urbanidade, razoabilidade, proporcionalidade, transparéncia e
finalidade legitima. Ao mesmo tempo, reconhece que metas abusivas, vigilancia
degradante, exposicdo publica vexatoria, isolamento, perseguicdo politica ou
sindical, retirada injustificada de funcdes e utilizacdo de avaliagbes ou processos
disciplinares como instrumento de silenciamento podem caracterizar assédio
moral institucional quando inseridos em contexto sistematico ou abusivo.

A proposta também corrige um problema recorrente: a vitima ou
testemunha muitas vezes deixa de denunciar por medo de retaliacdo. No setor
privado, a retaliacdo pode ocorrer por dispensa, transferéncia, rebaixamento,
isolamento, perda de oportunidades ou avaliacdo negativa injustificada. No setor
publico, pode assumir a forma de remoc¢ao abusiva, abertura de procedimentos

disciplinares sem justa causa, perda de funcdo, alteragdo de lotagao,
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perseguicao por chefia ou exclusao de atividades relevantes. Por isso, o projeto
estabelece protecdo contra retaliacbes e presuncédo relativa quando ato
prejudicial ocorrer no prazo de 12 meses apés denuncia ou colaboracéo,
admitindo prova em contrario e excluindo denuncias dolosamente falsas.

No ambito trabalhista, o projeto altera a CLT para reconhecer o assédio
moral institucional como falta grave do empregador quando houver pratica,
tolerancia, incentivo ou omissdo relevante. Também prevé que a pratica
comprovada de assédio moral institucional ou retaliacdo por empregado possa
configurar hipétese de justa causa, observados o devido processo interno, a
proporcionalidade e a gravidade da conduta. Essa combinag&o protege a vitima,
responsabiliza o agressor e incentiva o0 empregador a agir preventivamente, em
vez de tolerar ambientes adoecedores até que o dano se torne irreversivel.

No servico publico federal, a proposta altera a Lei n® 8.112, de 1990, para
vedar expressamente a pratica, o incentivo, a tolerancia ou a omisséo relevante
diante de assédio moral institucional, violéncia psicoldgica, perseguicao funcional
ou retaliacdo. A medida é necessaria porque o asseédio institucional no setor
publico pode se esconder sob atos administrativos aparentemente formais, como
remocdes, avaliacdes, escalas, distribuicio de tarefas, abertura de
procedimentos ou retirada de atribuicdes. A redacéo proposta preserva o devido
processo legal, a ampla defesa e a proporcionalidade, permitindo san¢cdes mais
graves apenas quando a conduta for comprovada e incompativel com a
permanéncia no servigo publico.

A proposta também aperfeicoa a dimensdo das contratacdes publicas.
Empresas condenadas de forma definitiva por praticas graves e reiteradas de
assédio moral institucional, discriminacdo ou retaliacao trabalhista poderdo ter
esse historico considerado para fins de integridade, aplicacdo de sancdes,
impedimento de licitar ou contratar e rescisdo contratual, observados o
contraditorio e a ampla defesa. A medida ndo cria punicdo automatica, mas
permite que a Administracdo Publica avalie riscos de contratar empresas que
adotem préticas abusivas contra trabalhadores, especialmente em contratos com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Outro cuidado técnico foi substituir a criacdo obrigatéria de um
Observatorio Nacional por autorizacdo para uso e integracdo de bases

administrativas, estatisticas, sistemas de ouvidoria, fiscalizacdo e saude e
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seguranca do trabalho ja existentes. Essa solucdo preserva o objetivo de
monitorar o problema, produzir dados agregados e orientar politicas publicas,
mas evita a criagcdo de 6rgao, despesa ou estrutura administrativa de iniciativa
reservada ao Poder Executivo. Também garante protecdo de dados pessoais,
sigilo, intimidade de vitimas, denunciantes e testemunhas.

A proposicdo é mais sofisticada que iniciativas fragmentadas porque
combina prevencdo, definicdo legal, canais de denuncia, protecdo contra
retaliacdo, alteracbes na CLT, atualizacdo da Lei n° 14.457/2022, disciplina
funcional para servidores federais, efeitos em contratacdes publicas e
monitoramento agregado. Essa arquitetura normativa permite enfrentar o assédio
moral institucional como fendbmeno organizacional e sistémico, e ndo apenas
como conflito individual entre chefe e subordinado.

Por fim, combater o assédio moral institucional € proteger a saide mental,
a dignidade, a liberdade profissional e a prépria eficiéncia das organizacgdes.
Ambientes marcados por medo, humilhacdo, perseguicdo e siléncio produzem
adoecimento, afastamentos, rotatividade, queda de produtividade, judicializacéo,
perda de talentos, deterioracdo da prestacdo de servicos e descrédito
institucional. A aprovacdo desta Lei representa avangco necessario para que o
trabalho seja exercido em ambiente saudavel, respeitoso e compativel com o0s

valores fundamentais da Republica.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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