CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Da Cunha — UNIAO BRASIL / SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DELEGADO DA CUNHA)

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, p
estabelecer normas gerais de garantia e protecao tempo:IaE

aos motoristas por aplicativos quanto a previsibilidade das
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condicbes de elegibilidade e de aceitacdo de veiculos
automotores nas categorias utilizadas como padréo
comercial de segmentacdo de mercado pelas plataformas
digitais operadoras dos servi¢cos de transporte remunerado

privado individual de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para estabelecer normas gerais de
garantia e protecdo temporal aos motoristas por aplicativos quanto a previsibilidade das
condicbes de elegibilidade e de aceitacdo de veiculos automotores nas categorias
utilizadas como padrao comercial de segmentagcédo de mercado pelas plataformas digitais
operadoras dos servigos de transporte remunerado privado individual de passageiros.

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro 2012, passa a vigorar acrescida das

seguintes alteracgdes:

“Art. 11-C. A plataforma digital que administre, opere ou intermedie 0

servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
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por aplicativo devera observar, em relacdo a veiculo automotor
aprovado para enquadramento em determinada categoria de
segmentacdo de mercado, 0 prazo minimo de trés anos completos,
contado da data de sua aceitacao formal, quanto a manutencéo dessa

condigao de elegibilidade.
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§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se:

| — plataforma digital: pessoa juridica que disponibilize aplicativo ¢

outra solucdo tecnoldgica destinada a intermediagédo da contrata(;I
do servico de transporte remunerado privado individual

PLn.5482/2026

passageiros;

ApresentdPso: /092026 15:47:41.330 - Mesa

Il — motorista por aplicativo: pessoa que utilize veiculo proprio,
financiado, arrendado ou disponibilizado por outro meio licito sob sua
responsabilidade econOmica, para a prestacdo do servigco

intermediado pela plataforma;

lIl — veiculo elegivel: veiculo automotor que tenha sido aprovado pela

plataforma para utilizacdo no transporte intermediado;

IV — enquadramento de elegibilidade: conjunto de requisitos objetivos
estabelecidos pela plataforma que determine a aptiddo do veiculo
para determinada categoria ou modalidade de servico disponibilizada

aos usuarios;

V — aprovacdo: ato pelo qual a plataforma reconhece o veiculo como
apto ao enquadramento de elegibilidade e o disponibiliza para a

realizacdo de viagens nessa condicao;

VI — critério superveniente: requisito novo ou alterado, estabelecido
pela plataforma posteriormente a aprovacdo do veiculo, capaz de

modificar sua elegibilidade.

~

8§ 2° A protecdo prevista neste artigo refere-se a elegibilidade do

veiculo e ndo a denominacao comercial da categoria.

8 3° A plataforma deverd manter registro eletrénico da data de
aprovacao do veiculo e dos critérios de elegibilidade vigentes no
momento da aprovacdo, disponibilizando essas informacdes ao

motorista mediante solicitacao.
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§ 4° Durante o0 prazo previsto no caput, a alteragdo posterior d

J

Apresemta?éo: 28/09/20% 15%7:41.330 - Mesa

4

critérios de elegibilidade n&o podera produzir efeito para excluir (

rebaixar o veiculo do enquadramento para o qual foi aprovado.

8§ 5° A protecdo prevista neste artigo ndo impede a suspens

PLn.5482/2026

temporaria ou exclusédo do veiculo quando houver:

| — descumprimento de requisito legal ou regulamentar obrigatorio;
Il —irregularidade documental comprovada;
[Il — fraude comprovada;

IV — adulteracéo, falsificacdo ou informacdo materialmente falsa

prestada pelo motorista;
V — determinacédo de autoridade publica competente;

VI — risco concreto e comprovado a seguranca de passageiros,

motoristas ou terceiros;

VII — superveniéncia de norma legal ou regulamentar que torne ilicita

ou inviavel a utilizacdo do veiculo para aquela finalidade.

8 6° A suspensdo temporaria fundada nas hipoteses do § 5° néo
poderda ser utilizada como meio indireto de afastar a protecao prevista

no caput.

Art. 11-D. Decorrido o prazo minimo previsto no caput do art. 11-C, a
plataforma podera alterar os critérios de elegibilidade, reclassificar ou
excluir o veiculo do enquadramento anteriormente aprovado, desde
gue comunique individualmente o motorista com antecedéncia minima

de 12 (doze) meses.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado da efetiva ciéncia do

motorista.

§ 2° Durante o periodo de antecedéncia previsto no caput, o veiculo

permanecerd elegivel nas condicbes anteriormente vigentes,

ressalvadas as hipéteses previstas no § 5° do art. 11-D.
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§ 3° A comunicacgao devera indicar, de forma clara:
| — o critério que serd alterado;

Il — a data em que a alteracéo produzira efeitos para o veiculo;

PLn.5482/2026

lll — a situacao de elegibilidade do veiculo apds o término do prazo;

Apresentacdo: 28/09/2026 15:47:41.330 - Mesa

IV — quando aplicavel, as novas condi¢cdes ou requisitos que passarao

a ser exigidos.

Art. 11-E. As alteracdes dos critérios de elegibilidade nédo produzirdo
efeitos retroativos para atingir periodo de protecdo ja iniciado nos

termos desta Lei.

8§ 1° A plataforma podera criar, modificar, reorganizar, fundir,
subdividir ou extinguir categorias, modalidades ou nomenclaturas
comerciais, observados os periodos de protecdo e de transicdo

estabelecidos nesta Lei.

8§ 2° A alteracdo da denominacdo, a subdivisdo, a fusdo, a
reorganizacao ou outra modificagdo formal da estrutura de categorias
ndo afastar4 a protecdo desta Lei quando, na pratica, permanecer
substancialmente a mesma funcédo de enquadramento e utilizacdo do

veiculo.

§ 3° A plataforma nado sera obrigada, em razdo desta Lei, a manter
indefinidamente determinada categoria, nem a criar categoria
equivalente ou substituta, desde que respeitados os periodos de

protecao e transicdo aplicaveis.

Art. 11-F. Os critérios de elegibilidade de veiculos deverdo ser

objetivos, verificaveis e passiveis de registro eletrénico.

§ 1° A plataforma devera conservar os critérios de elegibilidade
aplicaveis ao veiculo durante o respectivo periodo de protecao e pelo

prazo minimo de 2 (dois) anos ap0s o término desse periodo.
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§ 2° O motorista podera solicitar acesso as informagdes referentes % Q

data de aprovacdo de seu veiculo, aos critérios de elegibilidagies %

aplicaveis e as altera¢des que tenham produzido ou possam produ;z@ g

efeitos sobre seu enquadramento. 5 c

-

Art. 11-G. O descumprimento das disposi¢coes desta Lei sujeitara ajg: o
plataforma as consequéncias e a responsabilizacdo civeis cabivels————

desde que demonstrados, no caso concreto:

| — a conduta ou omissao contraria a esta Lei;

Il — o dano efetivamente sofrido;

IIl — 0 nexo causal entre a conduta ou omissado e o dano.

8 1° A reparacgédo, quando cabivel, observara o dano material direta e
concretamente comprovado, sem prejuizo das demais regras de

responsabilidade civil aplicaveis.

Art. 11-H Para os veiculos que ja tenham sido aprovados por
plataforma digital antes da entrada em vigor desta Lei, observar-se-a

0 seguinte:

| — quando ainda n&o tiverem transcorrido 3 (trés) anos completos
desde a aprovacdo, serd computado o periodo ja transcorrido,
aplicando-se a protecdo pelo tempo restante até completar o prazo
previsto no caput do art. 11-C desta lei;

Il — quando ja tiverem transcorrido 3 (trés) anos completos desde a
aprovacao, eventual exclusdo ou reclassificacdo fundada em critério
superveniente somente produzird efeitos ap6s o prazo de

antecedéncia de 12 (doze) meses previsto no art. 11-D desta lei;

[l — n&o serdo atingidos por esta Lei atos de exclusdo ou
reclassificacdo que tenham produzido efeitos definitivos antes de sua

entrada em vigor;
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IV - As plataformas digitais deverédo adaptar seus sistemas, registrog

15%7:41.330 - Mesa

PLn.5482/2026

procedimentos as disposi¢cdes desta Lei no prazo de até 90 (noventa):

dias contado de sua entrada em vigor.”(NR) g

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dia apés a data de suég%

publicagéo. ]
<

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer um mecanismo
minimo de previsibilidade para o motorista por aplicativo que realiza investimento
econdmico relevante na aquisicdo, financiamento, arrendamento ou disponibilizacdo de
veiculo destinado a prestacdo de transporte remunerado privado individual de

passageiros por intermédio de plataformas digitais.

A realidade econbmica dessa atividade €& marcada por investimentos
expressivos realizados pelo motorista antes do inicio da operagdo. A escolha de
determinado veiculo ndo decorre apenas de preferéncia pessoal, mas frequentemente da
categoria para a qual o veiculo é aceito, das condi¢cdes de financiamento, da expectativa

de utilizacdo econbmica e das regras vigentes no momento da aquisicao.

O problema surge quando, apés a realizagdo do investimento, a plataforma
modifica unilateralmente seus critérios de elegibilidade e passa a considerar inadequado
um veiculo que anteriormente havia sido expressamente aprovado para determinada

categoria ou enquadramento.

N&o se pretende impedir a inovagdo empresarial ou congelar as regras das

plataformas.

Ao contrario, 0 projeto reconhece expressamente que as plataformas digitais
permanecem livres para criar, modificar, reorganizar ou extinguir categorias, desenvolver

novos produtos e alterar seus critérios comerciais.

O que se busca estabelecer € uma regra de transicdo proporcional: 3 (trés)
anos de previsibilidade apos a aprovacéo do veiculo e, depois desse periodo, 12 (doze)
meses de aviso individual antes de eventual exclusdo ou reclassificacdo fundada em

E itério supervenlente
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A medida encontra fundamento na competéncia legislativa da Unido paréf: Q

tratar de direito civil e comercial, bem como para estabelecer diretrizes da politi¢as %
nacional de transportes e legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22@ g
incisos 1, IX e XI, da Constituicdo Federal. 5 c
-

023: (a

Também encontra fundamento nos principios constitucionais da valorizagI

A

do trabalho, da livre iniciativa, da propriedade privada e da livre concorréncia, previstos

art. 170 da Constituicdo Federal.

A proposta nao pretende regulamentar diretamente a prestacdo do servico
em ambito municipal. A Lei n® 12.587, de 2012, atribui aos Municipios e ao Distrito
Federal a regulamentacéo e fiscalizacdo do transporte remunerado privado individual de
passageiros em seus territorios. O presente projeto preserva expressamente essa

competéncia.

A norma proposta atua em campo distinto: estabelece uma regra federal de
previsibilidade econbémica relacionada a relacdo entre o investimento realizado pelo
motorista e a alteracdo superveniente das condi¢cdes de elegibilidade definidas pela

plataforma.

A solucdo também guarda coeréncia com o principio ja reconhecido pelo
ordenamento juridico no paragrafo Unico do art. 473 do Cdadigo Civil, segundo o qual,
havendo investimentos consideraveis para a execucdo de determinada relacao juridica, a
producdo de efeitos de sua denuncia unilateral deve observar prazo compativel com a

natureza e o vulto desses investimentos.

O projeto, contudo, ndo cria direito adquirido a manutencdo eterna de
categoria, ndo garante faturamento, quantidade de viagens, prioridade de chamadas ou
remuneracdo minima e ndo determina que a plataforma mantenha indefinidamente

qualquer produto comercial.

A protecao € objetiva e temporal: uma vez aprovado o veiculo, o motorista
possui um periodo minimo de previsibilidade para organizar sua atividade econdmica.
Depois desse periodo, a plataforma conserva plena liberdade para modificar seus

critérios, desde que assegure periodo razoavel de transicao.
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O projeto ainda estabelece excecOes para situacdes que ndo podem seﬁ Q

impedidas por uma regra de protecdo econdmica, como fraude, irregularidages %

documental, descumprimento de requisito legal, determinagdo de autoridade publica @Z g

risco concreto e comprovado a seguranga. 5 c

-

Dessa forma, busca-se alcancar equilibrio entre dois vanra%‘f: o
constitucionalmente relevantes: de um lado, a liberdade empresarial e a inovacdo das————

plataformas digitais; de outro, a protecdo da confianca legitima e da previsibilidade
necessaria para quem realiza investimento significativo para exercer sua atividade

econdmica.

A proposta ndo congela o mercado. Ela apenas impede que uma decisao
empresarial superveniente produza, de maneira abrupta, a perda da condicdo econémica
para a qual o motorista realizou investimento, sem que lhe seja assegurado periodo

minimo e razoavel de adaptacéao.

Por essas razdes, entende-se que a presente proposicdo contribui para o
equilibrio das relagbes econdmicas no setor de transporte intermediado por plataformas
digitais, preservando simultaneamente a livre iniciativa, a concorréncia, a autonomia

empresarial e a seguranca econdémica dos motoristas.

Diante da relevancia da matéria e de seu elevado interesse publico,
conclamo e solicito aos nobres Pares o apoio para aperfeicoamento e aprovagédo da

presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 25 de setembro de 2026.

Deputado DELEGADO DA CUNHA
UNIAO BRASIL/SP
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