PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. BACELAR)

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho
de 2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), para dispor sobre
a integracdo dos dados de mortalidade por
causas externas ao Sinesp e sobre a
reducdo das mortes violentas por causa
indeterminada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
para dispor sobre a integracdo dos dados de mortalidade por causas externas
ao Sistema Nacional de Informacbes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas (Sinesp), com vistas a aprimorar a identificacdo e o registro das mortes
violentas e a reduzir o numero de O6bitos classificados como de causa

indeterminada.

Art. 2° A Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redacéao:

XXVIlI — fomento & qualificacdo dos registros de mortalidade
violenta e a reducédo progressiva das ocorréncias classificadas
como mortes violentas por causa indeterminada (MVCI).” (NR)

EAIT. 30, e

X — promover a integragdo entre os dados de seguranga
publica e defesa social e os dados de mortalidade por causas
externas, especialmente o0s constantes do Sistema de
InformacgBes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude;

XI — padronizar a classificacdo das mortes violentas por causa
indeterminada e estabelecer procedimento de reviséo periddica
dessas ocorréncias.” (NR)
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“Art. 37-A. Os integrantes do Sinesp promoverao o cruzamento
periodico entre os registros de mortes violentas por causa
indeterminada e os registros de ocorréncia policial, de pericia
criminal e de investigacdo, com a finalidade de reclassificar,
guando cabivel, a causa do 6bito.

§ 1° Os parametros técnicos de classificagéo e de reviséo das
mortes violentas por causa indeterminada e os fluxos de
intercambio de informacdes com os Orgdos de saude e de
medicina legal seréo definidos na forma do regulamento.

§ 2° Os o6rgaos responsaveis divulgardo os resultados do
cruzamento anualmente, resguardados o sigilo e a protecéo de
dados pessoais.

§ 3° A Unido prestara apoio técnico, pericial e financeiro
prioritario aos entes federados que apresentarem indices
atipicos ou elevados de mortes violentas por causa
indeterminada (MVCI), visando ao fortalecimento da pericia
médica oficial, a moderniza¢do dos Institutos Médico-Legais e
a pactuacdo de protocolos locais de integracdo entre as
secretarias de seguranca publica e de saude.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICAGCAO

A adequada identificacdo e o registro fidedigno das mortes
violentas constituem pressupostos indispensaveis para o planejamento, a
execucao e a avaliacado de politicas publicas eficazes de seguranca publica e
defesa social no Brasil. Nao se combate aquilo que ndo se dimensiona com

precisao.

Ocorre que o Pais enfrenta um grave e silencioso padrédo de
subnotificacdo estatistica: a proliferacdo das chamadas mortes violentas por
causa indeterminada (MVCI) — categoria que abrange causas externas em
gue o Estado ndo consegue determinar se a morte decorreu de homicidio,

suicidio ou acidente.

Dados do Atlas da Violéncia 2026, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com o Férum Brasileiro de

Seguranca Publica (FBSP), apontam que, no ano de 2024, o Brasil registrou
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17.207 mortes violentas por causa indeterminada. A partir da aplicacdo de
metodologia estatistica consolidada internacionalmente, o levantamento
estimou a ocorréncia de 7.083 homicidios ocultos no pais nesse Unico ano —

cifra vertiginosamente superior em 88,6% a registrada no ano anterior (2023) .

Esse cenario compromete frontalmente a precisdo dos
indicadores nacionais de criminalidade letal. Quando milhares de 4bitos
provocados por agressdes e crimes contra a vida permanecem indefinidamente
classificados nos sistemas de saude como causas indeterminadas ou
arquivados sem a devida atualizacdo pericial, gera-se um descolamento

artificial entre a realidade vivida pela populacéo e as estatisticas oficiais.

Mortes violentas por causa indeterminada (MVCI) sdo aquelas
em que nao se estabeleceu se o0 Obito decorreu de homicidio, de suicidio ou de
acidente. Quando esse universo cresce, homicidios deixam de aparecer como
tais nas estatisticas oficiais, comprometendo a qualidade da informac&o sobre
a violéncia no Pais e, por consequéncia, o planejamento e a avaliacdo das

politicas de seguranca publica.

Na pratica, vemos que Unidades da Federacdo com altas taxas
de MVCI acabam figurando erroneamente em posicdes favoraveis nos rankings
de seguranca publica, distorcendo o diagndstico nacional e prejudicando a
elaboracdo de politicas publicas direcionadas, como a alocacao racional de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

O problema tem trés causas conhecidas: a dificuldade de
identificacdo da causa da morte, a auséncia de padronizacdo dos registros e a
deficiéncia no intercambio de informacdes entre os Orgdos de seguranca

publica, de saude e de medicina legal.

A Lei n° 13.675, de 2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica, ja imp0Ge aos entes o dever de fornecer informacdes e ja
prevé consequéncia para o descumprimento, no 8 2° do art. 37. Falta-lhe,
contudo, alcangar os dados de mortalidade: nenhum de seus dispositivos trata

da causa do o6bito ou do didlogo com o Sistema de Informacdes sobre

! INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA. Atlas da Violéncia 2026. Brasilia: Ipea/FBSP, 2026. Dados de homicidios ocultos referentes a
2024. Acesso em: 11 set. 2026.
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Mortalidade. E precisamente nesse vdo que os homicidios ocultos se

acomodam.

A presente proposi¢do ndo cria sistema novo nem estrutura
administrativa: limita-se a acrescentar aos objetivos do Sinesp a integracao dos
dados de mortalidade e a padronizacdo da classificacdo das mortes de causa
indeterminada, e a estabelecer o cruzamento periodico entre registros de 0Obito
e registros policiais, com prazos, remessa dos parametros técnicos ao

regulamento e resguardo do sigilo.

Trata-se de medida de baixo custo e alto retorno informacional,
gue aproveita estrutura ja existente e devolve a sociedade estatisticas de

violéncia mais fiéis a realidade.

Em face do exposto, contamos com 0 apoio dos nossos nobres

Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado BACELAR
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