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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(do Sr. EROS BIONDINI)

Cria 0 Fundo Nacional de Amparo as
Familias de Agentes de Seguranca
Publica Vitimados em Servico (FAFAM-
SEG), estabelece diretrizes gerais para a
instituicdo de beneficio assistencial
prioritario a seus dependentes no ambito
dos entes federativos que a ele
aderirem, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta institui o Fundo Nacional de Amparo as Familias de
Agentes de Seguranca Publica Vitimados em Servico (FAFAM-SEG), de natureza
contabil, destinado a apoiar financeiramente os entes federativos que instituam, em sua
propria legislacédo, beneficio assistencial prioritario aos dependentes de agentes de
seguranca publica vitimados por morte ou incapacidade permanente total decorrente do

exercicio da fung&o ou do combate ao crime organizado.

Art. 2° Poderdo ser beneficiarios dos repasses do FAFAM-SEG,
mediante termo de adeséao voluntaria e cooperacédo técnica com a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que instituirem, por lei propria, beneficio assistencial
em favor dos dependentes de integrantes das forcas de seguranca publica definidos

pelo art. 144 da Constituicdo Federal.

§ 1° Cabe a cada ente federativo, no exercicio de sua autonomia,
definir em lei local o valor, a forma de habilitacdo e o procedimento administrativo do
beneficio, observadas as diretrizes gerais desta lei.

8§ 2° A Unido, por meio do orgdo federal competente, podera
estabelecer diretrizes técnicas ndo vinculantes para orientar a instrucao simplificada

dos requerimentos, sem prejuizo da autonomia deciséria do ente federativo aderente.
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Art. 3° No ambito da Administracdo Publica Federal, a concesséao de
beneficio assistencial e indenizatério aos dependentes de integrantes da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal e da Policia
Penal Federal, vitimados nas condi¢cdes descritas no art. 1°, sera disciplinada em lei
especifica, de iniciativa do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° II, "c", da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Fica o Congresso Nacional autorizado a formular, por
meio de indicacao legislativa, sugestdo ao Poder Executivo para o encaminhamento de
projeto de lei que institua o beneficio de que trata o caput, podendo utilizar como

referéncia técnica os parametros de diretrizes gerais previstos nesta Lei.

Art. 4° As diretrizes gerais recomendadas para os beneficios instituidos
pelos entes federativos aderentes, sem carater vinculante quanto a valores, sao:

| — prestacdo Unica de natureza indenizatéria, mediante procedimento
administrativo sumario;

I — auxilio complementar temporario, pago mensalmente até a
concessao do beneficio previdenciario ou de protecdo social
correspondente, limitado a 12 (doze) meses;

lll — instrugdo simplificada mediante certiddo de 6bito ou laudo pericial
de incapacidade, registro funcional do fato e comprovacao da condicéo

de dependente.

Art. 5° Constituem fontes de recursos do FAFAM-SEG:

| — dotagcBes orcamentarias especificas consignadas anualmente na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), observado o art. 167, | e Il, da Constituicdo
Federal,

Il — doacglBes, legados e contribuicées de pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado, na forma da legislacao aplicavel;

[l — rendimentos de aplicacdes financeiras dos recursos do préprio
Fundo.

Paragrafo Unico. Eventual destinacao de parcela de recursos de fundos

federais ja existentes, como o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e o Fundo
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legislacdo especifica de regéncia de cada fundo e de manifestacdo do respectivo 6rgao

gestor, vedada a vinculagdo automatica por esta Lei.

PLn.5445/2026

Art. 6° A concessao de repasses do FAFAM-SEG aos entes aderentes:
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| — ndo implica imposicdo de despesa obrigatéria aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios, sendo a adeséo facultativa,

Il — dar-se-& por transferéncia voluntéria, vedada exigéncia de
contrapartida financeira do ente beneficiario;

[l — esta condicionada a comprovacao, pelo ente aderente, de que o
beneficio por ele instituido observa as normas de responsabilidade
fiscal aplicaveis a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado
(art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000).

Art. 7° Esta lei, por criar despesa para a Unido na forma do art. 5°, I,
deverd ser acompanhada, no momento de sua tramitacdo, de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), a ser elaborada em conjunto com o 6rgao técnico competente da

Casa Legislativa.
Art. 8° O Poder Executivo Federal regulamentara a gestdo do FAFAM-
SEG e os critérios de habilitagdo dos entes federativos aderentes no prazo de 90

(noventa) dias a contar da publicacéo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Estado brasileiro tem o dever indeclinavel de proteger aqueles que,

no cumprimento da sua vocac¢ao e do seu dever constitucional, colocam a prépria vida

em risco para garantir a paz, a ordem e a seguranca da sociedade. Policiais civis,

Hﬂﬁ}ﬁ. ilitares, penais e guardas municipais formam, ao lado dos oOrgaos federais de
A g

ban
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seguranca publica, a linha de frente do combate a criminalidade organizada, e é dever
do Poder Publico assegurar amparo digno e célere as familias daqueles que tombam

ou séo incapacitados no cumprimento dessa missao.

PLn.5445/2026
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Quando um agente de seguranca publica morre ou fica
permanentemente incapacitado em servi¢co, a concessao da pensédo por morte ou da
aposentadoria por invalidez nos regimes previdenciarios e sistemas de protecao social
a que estado vinculados os servidores estaduais, distritais e municipais frequentemente
se arrasta por meses, em razao de tramites periciais, cadastrais e financeiros proprios
de cada regime proprio de previdéncia. Nesse intervalo, vidvas, 6rfaos e demais
dependentes ficam expostos a vulnerabilidade econdmica imediata, justamente no
momento de maior fragilidade emocional da familia. O FAFAM-SEG busca oferecer aos
entes federativos um instrumento de cooperacao federativa e um fundo de apoio
financeiro para que eles proprios — no exercicio de sua autonomia — instituam
mecanismos de amparo emergencial a essas familias, reduzindo esse hiato de

protecao social.

A técnica legislativa adotada nesta proposicdo foi desenhada para
observar, de forma rigorosa, a reparticdo de competéncias fixada pela Constituicdo
Federal de 1988, notadamente:

a) Reserva de iniciativa do Poder Executivo (art. 61, 8 1°, Il, "c", CF/88):
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que compete
privativamente ao Presidente da Republica a iniciativa de leis que disponham sobre o
regime juridico de servidores publicos federais, ai incluidas vantagens, gratificacoes,
indenizacdes e beneficios pecuniarios vinculados ao exercicio da funcdo publica
federal. Por essa razdo, o art. 3° desta proposicdo ndo cria diretamente qualquer
beneficio para dependentes de servidores federais de seguranca publica, limitando-se
a (i) reconhecer expressamente a competéncia exclusiva do Executivo para tanto e (i)
autorizar o encaminhamento de indicacdo legislativa — instrumento regimental a
disposicdo de qualquer parlamentar (art. 113 e seguintes do Regimento Interno da
Camara dos Deputados) — sugerindo ao Chefe do Poder Executivo a apresentacao de

projeto de lei sobre a matéria. Nao ha, portanto, usurpacdo de iniciativa privativa,
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tampouco tentativa de obter por via transversa o mesmo efeito pratico de uma lei de
iniciativa reservada.

b) Pacto federativo e autonomia dos entes subnacionais (arts. 1° e 18,
CF/88): quanto as Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Policias Civis,
Policias Penais estaduais e distrital e Guardas Municipais, a proposicdo nao impde
qualquer obrigacdo, tampouco disciplina o regime juridico desses servidores, que é
matéria de competéncia dos respectivos entes federativos. O FAFAM-SEG atua
apenas como instrumento de fomento e cooperacao técnico-financeira, condicionado a
adesdao voluntaria de cada ente e a edicdo de lei propria por esse mesmo ente para
instituir o beneficio em sua esfera. Trata-se de técnica ja amplamente utilizada em
outros fundos federais de cooperacdo, como o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(Lei n® 13.756, de 2018) e o Fundo Nacional de Saude, que operam por transferéncias

voluntarias sem violar a autonomia federativa.

A criacdo de despesa pela Unido foi tratada com a devida cautela
fiscal. O art. 7° da proposicdo prevé expressamente a exigéncia de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de
2016, que condiciona a tramitacdo de proposi¢cdes que criem ou alterem despesa

obrigatdria a apresentacédo dessa estimativa.

Da mesma forma, o art. 6°, Ill, exige que o préprio ente federativo
aderente demonstre observancia ao art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000) antes de receber repasses do Fundo, deslocando para
cada esfera de governo o 6nus de demonstrar a sustentabilidade fiscal do beneficio

que decidir instituir — solu¢cdo compativel com sua autonomia decisoria.

As fontes de custeio previstas no art. 5° observam os limites do art.
167, | e ll, da Constituicdo Federal, que veda o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentaria anual e a realizacdo de despesas que excedam o0s
créditos orcamentarios. Optou-se por nao vincular automaticamente parcela do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD),

Eri[E] 'metendo essa possibilidade, no art. 5°, paragrafo Gnico, a compatibilizacdo com a
O .
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legislacdo de regéncia de cada fundo, de modo a preservar a hierarquia normativa e

evitar conflito com normas especificas ja existentes.

O FAFAM-SEG foi concebido como fundo de natureza contabil, nos
moldes autorizados pela Lei n® 4.320, de 1964, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
com dotagOes consignadas anualmente na LOA — e ndo como vinculagdo permanente
e automatica de receita, 0 que poderia esbarrar em vedacdes orcamentarias
especificas. Essa opcdo de desenho torna a proposicdo compativel com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e do préprio STF quanto aos limites para

criacao de fundos federais por iniciativa parlamentar.

Sob o angulo material, a proposicdo concretiza o dever estatal de
protecao a familia (art. 226, CF/88) e o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll, CF/88), sem violar os principios da isonomia ou da livre concorréncia, pois ndo
cria distincdo arbitraria entre categorias de agentes publicos, limitando-se a oferecer,
em igualdade de condicbes, um instrumento de cooperacdo a todos o0s entes
federativos que mantenham corpora¢des de seguranca publica. A adesao facultativa e
a auséncia de imposicao de despesa aos cofres estaduais e municipais tornam a
medida proporcional e razoavel, ndo se caracterizando como imposi¢do unilateral da

Unido sobre os demais entes.
Diante do inequivoco alcance social e humanitario da matéria, solicita-
se 0 apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a tramitacdo e aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado EROS BIONDINI
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