PROJETO DE LEI N° ,DE 2026

(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

Altera a Lei n® 13.260, de 16 de marco de
2016, para incluir entre os atos de
terrorismo a invasao ou ocupacédo de imovel
rural que impeca o exercicio da posse ou da
atividade produtiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, para incluir entre os
atos de terrorismo a invasdo ou ocupacao de imovel rural que impeca o exercicio da

posse ou da atividade produtiva.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos:

VI — invadir ou ocupar imével rural alheio impedindo, no todo
ou em parte, o exercicio da posse ou da atividade produtiva

nele desenvolvida.

8 3° A conduta prevista no inciso VI do § 1° deste artigo

configura-se ainda que:

| — recaia sobre parte da area do imoével, sobre suas vias
internas, acessos ou servidoes, desde que disso resulte o

impedimento previsto no inciso VI;
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I — ndo implique a expulsdo ou o afastamento fisico do

possuidor;

Il — seja praticada de forma reiterada ou intermitente, ou

perdure pelo tempo necessario a inviabilizacdo do ciclo
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IV — recaia sobre area objeto de procedimento administrativo
de desapropriacdo, demarcacao, titulacdo ou regularizacéo

fundiaria ainda n&do concluido.

§ 4° Incorre nas mesmas penas quem, de forma coletiva e
organizada, impede o ingresso, a circulacdo ou a saida de
pessoas, animais, maquinas, insumos ou producdo do imovel
rural, interrompe o fornecimento de agua ou de energia elétrica
destinado a atividade produtiva, ou impede a realizacdo do
plantio, do trato cultural, da colheita, do manejo do rebanho ou
do escoamento da producédo, desde que da conduta resulte a

inviabilizac&o, total ou parcial, da atividade produtiva.

§ 5° Presentes todos os elementos do inciso VI do § 1° ou do §
4° deste artigo, a finalidade social, reivindicatéria ou de
contestacdo de politica publica ndo constitui, por si sO, causa

de exclusao da tipicidade, observado o disposto no § 6°.

§ 6° Nao se aplica o disposto no inciso VI do 8 1° e no § 4°
deste artigo as manifestacfes, reunides, passeatas e demais
formas de expressao coletiva de carater pacifico e transitério
gue ndo impecam o pleno exercicio da posse nem inviabilizem
a atividade produtiva, as quais permanece integralmente

aplicavel a ressalva do § 2°." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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O direito de propriedade é garantia fundamental inscrita no art. 5°, incisos
XXII e XXIll, da Constituicdo Federal. No meio rural, essa garantia assume

dimenséo adicional: dela dependem a producao de alimentos.

Os numeros do setor evidenciam o que esta em jogo. Segundo o Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea/Esalq-USP), em parceria com a
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o Produto Interno Bruto do
agronegocio brasileiro alcancou R$ 3,20 trilhdes em 2025, com crescimento de
12,20% sobre o0 ano anterior. Com esse resultado, o setor respondeu por 25,13% de
toda a economia nacional, ante 22,9% em 2024. Em outras palavras, um quarto da

rigueza produzida no Pais tem origem no campo.!

O ponto central desta proposicdo € 0 seguinte: a resposta que o
ordenamento oferece hoje ao proprietario rural € manifestamente desproporcional a
agressao que ele sofre. O esbulho possessorio figura entre as infracbes de menor
potencial ofensivo, submetido a rito sumarissimo e a institutos despenalizadores que
esvaziam qualquer efeito dissuasério. Quem invade sabe que o risco € baixo. Quem

é invadido sabe que a protecéo é fragil.

Essa assimetria produz um efeito perverso e bem documentado: a invaséo se
tornou método. Nao se trata de episodios isolados nem de ocupacdes espontaneas
de familias sem alternativa. Trata-se de acBes coordenadas, com logistica,
financiamento e comando, que se repetem justamente porque o custo de pratica-las

¢ irrisorio diante do resultado pretendido.

A presente proposta enfrenta esse desequilibrio no ponto em que ele
efetivamente se encontra: o da qualificacdo juridica da conduta. Tomar a terra de
guem produz, pela forca do nimero e do fato consumado, néo € conflito civil entre
particulares. E ataque a base material da vida de uma familia e & seguranca de toda

uma atividade econdmica. A lei precisa dizer isso com clareza.

Ao incluir entre os atos de terrorismo a invasdo ou ocupacao de imovel rural
gue impeca o exercicio da posse ou da atividade produtiva, a proposicdo alcanca

1https://cepea.org.br/br/releases/pib-agro-cepea-pib-do-agronegocio-cresce-expressivos-12-em-
2025.aspx
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trés resultados simultaneos. Primeiro, eleva a resposta estatal ao patamar
compativel com a gravidade da agressdo. Segundo, permite que incidam sobre a
conduta os demais dispositivos da Lei n® 13.260, de 2016, inclusive os relativos aos
atos preparatdrios, a organizacdo e ao financiamento da atividade, alcancando nao
apenas quem esta fisicamente na area, mas quem planeja, custeia e comanda a

acao. Terceiro, produz o efeito dissuasorio que hoje inexiste.

Delimitado o objeto, cabe explicitar a técnica adotada na descricdo da
conduta. A proposicdo ndo remete a tipo penal previsto em outro diploma nem
depende de conceito definido alhures: descreve diretamente, no corpo da prépria
Lei n® 13.260, de 2016, os elementos da conduta alcancada. Exige-se invaséo ou
ocupacado de imoével rural e, como resultado, o impedimento, total ou parcial, do

exercicio da posse ou da atividade produtiva nele desenvolvida.

Essa opgédo é deliberada. O ordenamento reconhece formas distintas de
agressao a posse — o art. 1.210 do Cadigo Civil assegura ao possuidor ser mantido
na posse em caso de turbacgéo e restituido em caso de esbulho —, e o0 art. 161, 8
1°, inciso Il, do Codigo Penal descreve hipotese tipica especifica, com elementares
proprias. Nenhum desses diplomas, contudo, estabelece conceito geral que vincule
sua utilizacdo em toda a legislacdo. Construir a nova figura por remissao a qualquer
deles transferiria para o intérprete uma controvérsia desnecessaria sobre o alcance

do conceito emprestado.

Ao descrever a conduta por seus préprios elementos, a proposicao afasta
essa controvérsia e atende a exigéncia de taxatividade que rege a lei penal. O que
define a incidéncia da norma ndo é a denominacdo atribuida a conduta, mas a
verificacdo objetiva de dois fatos: a invasdo ou ocupacao de imovel rural alheio e o

impedimento dela decorrente sobre a posse ou a atividade produtiva.

Ocorre que boa parte das acdes capazes de gerar graves conflitos no campo
pode ndo assumir a forma classica da retirada integral do possuidor. O bloqueio de
acessos a propriedade, a ocupacédo de parcela da area, o impedimento do plantio ou
da colheita e outras formas de permanéncia que restrinjam materialmente o
exercicio da posse podem produzir efeitos concretos tdo graves quanto a tomada

integral do imovel.
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O resultado de uma interpretacdo excessivamente restritiva seria evidente: o
produtor que permanece formalmente na propriedade, mas se vé impedido de
acessar parte da area, movimentar maquinas, manejar o rebanho, realizar o plantio,
colher ou escoar a producdo pode sofrer prejuizo equivalente ou até superior ao

daquele que foi fisicamente afastado da area.
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O 8 3° ora proposto cumpre, nesse contexto, fungdo de seguranca juridica. O
dispositivo esclarece que o impedimento exigido pelo inciso VI pode configurar-se
sem a tomada integral do imoével e sem a expulséo fisica do possuidor. A conduta
pode recair sobre parte da propriedade, suas vias internas, acessos ou servidoes,
desde que disso resulte o impedimento; pode assumir carater reiterado ou
intermitente, ou perdurar pelo tempo necessario a inviabilizacdo do ciclo produtivo; e
pode ocorrer ainda que a area esteja submetida a procedimento administrativo de

desapropriacdo, demarcacao, titulacdo ou regularizacdo fundiaria ndo concluido.

Registre-se que o § 3° ndo amplia o tipo. Todas as suas hipoteses
permanecem condicionadas ao resultado ja exigido pelo inciso VI, limitando-se o
dispositivo a explicitar situagbes em que esse resultado se verifica. Nao ha,
portanto, descompasso entre a conduta descrita no inciso e as circunstancias

esclarecidas no paragrafo.

Essa previsdo € especialmente importante. A existéncia de procedimento
administrativo em curso ndo transfere, por si s, a posse do imével nem constitui
autorizacdo para sua ocupacdo. Enquanto ndo houver alteragdo juridicamente valida
da situacdo possessoéria, a pretensdo administrativa ou reivindicatéria ndo pode

substituir os procedimentos estabelecidos pelo proprio Estado.

O § 4° alcanga condutas que, mesmo sem a ocupagdo fisica do imovel,
produzem efeitos concretos sobre seu uso e sobre a atividade produtiva: o

impedimento do ingresso, da circulacdo ou da saida de pessoas, animais,

maquinas, insumos ou producao; a interrupcdo do fornecimento de agua ou de
energia elétrica destinado a atividade produtiva; e o impedimento do plantio, do trato

cultural, da colheita, do manejo do rebanho ou do escoamento da producao.
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Também nesse caso a proposicao estabelece limites objetivos. N&o basta a
ocorréncia isolada de uma dessas condutas: exige-se atuacao coletiva e organizada

e que dela resulte a inviabilizacédo, total ou parcial, da atividade produtiva.

A finalidade da norma € impedir que diferencas puramente formais na
maneira de execucdo da conduta produzam respostas juridicas artificialmente
distintas quando o resultado material é a restricdo da posse ou a paralisagdo da
atividade rural.

Y

Quanto a relagcdo entre a nova figura e a protecdo constitucional das

manifestacdes, a proposicao estabelece limite expresso.

O que o § 5° ora proposto estabelece é o limite l6gico dessa protecao.
Presentes todos 0s elementos objetivos descritos no novo inciso VI ou no § 4°, a
simples alegacéo de propdsito social, reivindicatorio ou de contestacdo de politica

publica ndo basta, por si sO, para afastar a tipicidade.

Manifestar-se, reunir-se, protestar, reivindicar e contestar politicas publicas
constituem formas legitimas de participacdo politica e social. Outra situacao € a
pratica das condutas expressamente tipificadas pela norma contra imovel rural. A
finalidade reivindicatéria ndo transforma automaticamente uma conduta

materialmente ilicita em manifestacéo constitucionalmente protegida.

Por essa razdo, o 8 6° delimita expressamente o campo protegido.
Manifestacbes, reunides, passeatas e demais formas de expressao coletiva de
carater pacifico e transitorio que ndo impecam o pleno exercicio da posse nem
inviabilizem a atividade produtiva permanecem integralmente sob a ressalva do § 2°
do art. 2° da Lei n° 13.260, de 2016. A distincdo € objetiva e verificavel: a
manifestacdo que se expressa e se dissolve ndo se confunde com a ocupacao que
retira do possuidor o pleno exercicio da posse ou paralisa a producao. Preserva-se,
assim, o nucleo essencial do direito de reunido e de manifestacdo, assegurado pelo

art. 59, incisos 1V, IX e XVI, da Constituicdo Federal.

Merece registro, ainda, um efeito sistémico relevante da técnica adotada.
Uma vez caracterizada determinada conduta como ato de terrorismo nos termos da
Lei n° 13.260, de 2016, incidem os demais dispositivos do préprio diploma,

observados os requisitos especificos de cada tipo penal. A legislacéo ja disciplina a
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promocdo, constituicdo, integracdo ou auxilio a organizacdo terrorista, os atos
preparatérios e o financiamento destinado ao planejamento, preparacdo ou

execucao dos crimes nela previstos

Alcanca-se, dessa forma, ndo apenas a execuc¢ao material da conduta, mas,
guando preenchidos o0s respectivos requisitos legais e demonstrada a
responsabilidade individual, também aqueles que promovem, organizam, auxiliam,

financiam ou praticam atos preparatorios destinados a sua realizacao.

Registre-se, por fim, que a qualificagdo como ato de terrorismo produz
consequéncias constitucionais expressas. O art. 5° inciso XLIll, da Constituicéo
Federal determina que o terrorismo é crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia. Nao se trata, portanto, de efeito criado por esta proposicdo, mas de
decorréncia do regime constitucional aplicavel aos atos que a legislacdo qualifica

como terrorismo.

A seguranca juridica no campo é pressuposto do investimento, do crédito, da
producao de alimentos e da geracdo de empregos. Sem a confianca de que a posse
e a propriedade serao protegidas pelo Estado, comprometem-se o planejamento da
safra, o financiamento da atividade e os investimentos necessérios a continuidade

da producéo rural.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
PL/MS
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