CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.904-A DE 2023

Institui a Politica Nacional _de
Agroecologia e Producdo Organica
(PNAPO) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), com o objetivo de
promover:

I - a producdo agroecologica;

IT - a oferta, o beneficiamento, a comercializacéo
e o0 consumo de alimentos saudaveis;

ITI - o desenvolvimento de sistemas agricolas
resilientes e sustentaveis de producdo de base ecoldgica, que
respeitem a biodiversidade;

IV - a conservacdo ambiental e a recuperacdo de
areas degradadas, com desenvolvimento social e econdmico;

V - a capacitacdo em praticas agroecoldogicas e
sustentaveis e a formacdo de profissionais de assisténcia
técnica e extensdo rural (Ater);

VI - o fortalecimento de mercados locais e
circuitos curtos de comercializacgdao;

VII - a difusdo e o desenvolvimento da economia
solidaria, o comércio justo e o turismo rural sustentavel
como estratégias para fortalecer e valorizar comunidades

rurais;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VIII - a geracdo e o uso de energias alternativas e
renovaveis nos pequenos estabelecimentos rurais;

IX - o desenvolvimento de novas tecnologias para a
producdo rural sustentavel;

X - a utilizacdo de praticas agricolas organicas ou
agroecoloégicas, na forma do regulamento, tais como:

a) métodos naturais de controle de pragas e doencas
agricolas, com a integracdo de praticas culturais, mecanicas
e bioldgicas;

b) adubacdo verde ou organica e uso de produtos
minerais;

c) protecdo permanente do solo;

d) protecdo contra os ventos;

e) rotacdo de culturas, policultura, cultivo
consorciado, cultivo em faixas;

f) controle da erosdo e conservacao do solo;

g) uso de espécies ou variedades de plantas
adaptadas as condicdes de solo e clima, capazes de minimizar
exigéncias externas para o bom desenvolvimento das culturas;

XI - o uso de medidas fiscais e financeiras para a
promocdo da producdo agroecologica;

XII - o] fortalecimento da producao, da
comercializacdo, do acesso e do uso de bioinsumos;

XIII - a qualificacdo de profissionais do setor
agropecuario, agentes de Ater e produtores rurais para a
producdo agroecologica;

XIV - o monitoramento de contaminantes em matrizes
ambientais, em alimentos e na agua para consumo humano,

assegurada a regularidade de divulgacdo dos dados;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

XV - a pesquisa e a 1inovacdo tecnoldgica
direcionadas a producédo organica e de base agroecologica, aos
bioinsumos, ao manejo integrado de pragas e doencas, aos
sistemas de producdo biodiversos e as demais técnicas
destinadas a producédo agroecoloégica;

XVI - a adocdo de alternativas agropecuarias de
menor risco a saude humana e ao meio ambiente;

XVII - as acglOes educativas e a difusdo de
informacbdes sobre os riscos ao meio ambiente e a saude;

XVIII - o manejo, O uso, a conservacdo e o resgate
da agrobiodiversidade, com a valorizacdo do uso, da troca e
da comercializacdo de sementes crioulas, de cultivares e de
racas tradicionais;

XIX - o reconhecimento e a valorizacdo dos
conhecimentos e saberes tradicionais de agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, quilombolas e
indigenas;

XX - a inovacdo social e a valorizacdo das solucbes
desenvolvidas por agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas e dos
processos participativos de cocriacdo de tecnologias;

XXI - a integracdo dos sistemas de producéao
vegetal, animal e silvicola, para a ampliacdo da
produtividade e sustentabilidade rural;

XXII - a inclusdo rural produtiva, por meio de
ferramentas que proporcionem seguranca alimentar e geracédo de
renda, de modo a priorizar a juventude, os idosos, as
mulheres e os povos e comunidades tradicionais.

Art. 2° S&o principios e diretrizes da PNAPO:
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I - 0 incentivo ao desenvolvimento rural
sustentavel e integrado;
IT - o enfoque territorial, o fortalecimento das

redes sociotécnicas e a abordagem de ecossistemas locais de
inovacéo;

ITT - a promocdo da autogestdo da comunidade
produtora, com respeito a cultura, as tradicdes e aos
saberes, e o0 estimulo a dinamica social;

IV - o fomento a diversificacdo e a integracdo das
atividades econdmicas da propriedade, maximizando a
utilizacdo de recursos endogenos;

V - o fomento da pesquisa e da inovacdo na producao
agroecoloégica, nos bioinsumos, no melhoramento genético e no
manejo e na conservacdo da agrobiodiversidade;

VI - a melhoria da qualidade de vida das populacbes
nas cidades e no campo;

VII - a promogcdo da seguranca e da soberania
alimentar e nutricional;

VIII - a garantia do direito humano a saude, a
alimentacdo adequada e saudavel e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

IX - a valorizacdo da sociobiodiversidade e da
agrobiodiversidade, consideradas as especificidades de cada
bioma;

X - a construcdo e a socializacdo de conhecimentos
agroecologicos nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
na pesquisa e extensdo, assegurado o protagonismo de

agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

XI - o empoderamento e o protagonismo dos jovens,
de modo a ampliar a participacdo da juventude rural na
producdo organica ou agroecologica;

XII - a promocdo da equidade entre homens e
mulheres, por meio de acdes e programas que promovam a auto-
organizacado, o empoderamento e a autonomia econbmica e
politica das mulheres;

XIII - a valorizacdo e a promocdo das atividades
extrativistas de base agroecologica desenvolvidas pelas
comunidades tradicionais nos diferentes biomas e
ecossistemas;

XIV - a ampliacdo do acesso a agua de boa qualidade
e em quantidade apropriada para o consumo humano e animal e
para a producdo organica ou agroecologica, com a utilizacdao
de tecnologias sociais para a conservacdo de mananciais e
para o uso e 0 reuso racional da agua, inclusive com o0 apoio
do poder publico para a construcdo de barraginhas em
propriedades rurais;

XV - a concessdao de incentivos econdmicos a
agricultores familiares que promovam a conservacao da
biodiversidade e dos recursos hidricos;

XVI - a promocdo do uso e da conservacdo dos
recursos genéticos da agrobiodiversidade, com valorizacdo da
experiéncia e dos conhecimentos existentes para o manejo
sustentavel de racas e variedades 1locais, tradicionais ou
crioulas;

XVII - a implementacdo de mecanismos de estimulo

econbmico e fiscal que favorecam a producdo organica ou
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CAMARA DOS DEPUTADOS

agroecolodogica e o extrativismo sustentavel, bem como o acesso
da populacdo aos produtos gerados;

XVIII - o fortalecimento da participacdo e da
capacidade organizativa e de expressdo da sociedade civil, da
agricultura familiar, da agricultura urbana e periurbana e
dos povos e comunidades tradicionais, de forma que incidam
ativamente nas instancias de formulacdo, gestdo e execucdo da
PNAPO;

XIX - o enfrentamento das mudancas climaticas, com
reducdo do uso de combustiveis fodsseis e disseminacdo do uso
de energias alternativas e renovaveis no campo;

XX - o0 estimulo a circuitos curtos de producdo e
comercializacdao;

XXI - o aumento da biodiversidade e da biomassa nos
sistemas produtivos;

XXII - a promocdo da educacdo contextualizada e da
pedagogia da alternancia como elemento de fortalecimento do
enfoque agroecoldégico, no campo e na cidade, inclusive por
meio de escolas comunitarias credenciadas ou conveniadas com
o poder publico para a oferta dos servigcos de ensino e
alimentacdo escolar;

XXIII - o reconhecimento, a protecdo e a
valorizacdo dos territorios coletivos dos povos indigenas,
dos povos e comunidades tradicionais, de seus mananciais e de
sua biodiversidade, consideradas as especificidades, a
pluralidade e a singularidade étnico-cultural;

XXIV. - o estimulo a adocdo de sistemas

agroflorestais e praticas organicas ou agroecologicas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

XXV - o apoio a diversificacdo produtiva,
especialmente em pequenas propriedades rurais;

XXVI - o fomento a organizacdo de cooperativas e
associacbes para o fortalecimento da comercializacdo e da
producdo organica ou agroecologica;

XXVII - a promocdo do bem-estar animal em criacdes
agroecologicas, na forma do regulamento;

XXVIII - o monitoramento e a avaliacdo de
resultados;

XXIX - a identificacdo, a delimitacdo e a protecao
de zonas de producdo agroecologica, consideradas as areas de
conservacao ambiental, as terras indigenas e o0s territorios

de comunidades tradicionais.

CAPITULO II
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - agricultura familiar: a atividade rural
realizada pelos beneficiarios previstos na Lei n® 11.326, de
24 de julho de 2006;

IT - agricultura urbana e periurbana: a atividade
agricola e pecuaria definida pela Lei n° 14.935, de 26 de
julho de 2024;

IIT - agrobiodiversidade: o conjunto da variedade e
variabilidade de animais, plantas e microrganismos utilizados
direta ou indiretamente em atividades de producdo de
alimentos e insumos agricolas, abrangendo agricultura,
pecuaria, silvicultura, aquicultura e pesca, incluidas também

as espécies ndo cultivadas que sustentam esses sistemas, como

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267258085300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Padre Jodo

Apresentacdo: 02/09/2026 00:00:00.000 - PLEN

> PL 3904/2023

RDF 1

—

-
L
O
oC

*CD267258085300 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

microrganismos do solo, predadores naturais e polinizadores,
bem como a diversidade de agroecossistemas que lhes serve de
base;

IV - assisténcia técnica e extensdo rural (Ater): o
servigco de que trata a Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de
2010;

V - agroecossistema: a wunidade fundamental de
atuacdo e vivéncia na qual os ciclos minerais, as
transformacbes energéticas, o0s processos bioldégicos e as
relacdes socioeconbmicas s&o vistos e analisados em seu
conjunto, de forma integrada e sustentavel;

VI - criacdo animal agroecoldgica: o conjunto de
praticas de natureza multidisciplinar em que a criacdo dos
animais se da com a adocdo dos principios da agroecologia e
do bem-estar animal;

VII - economia solidaria: a forma de organizar a
producéao de bens e servicos, a distribuicéo, a
comercializagdo, o0 ~consumo e O crédito, Dbaseada nos
principios da autogestdo, da cooperacdo, da solidariedade e
da sustentabilidade;

VIII - educacdo do campo: a oferta de educacdo para
a populacédo rural de que trata o art. 28 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional);

IX - energias alternativas e renovaveis: aquelas
obtidas a partir de fontes naturais capazes de se regenerar
espontaneamente ou mediante intervencdo humana sustentavel,
em ritmo igual ou superior ao de sua utilizacéo,

compreendendo, entre outras, a energia solar, a energia
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edlica, a energia hidrica, a biomassa, o biogas e outras
formas de bioenergia, bem como quaisquer novas tecnologias
gue empreguem recursos naturais renovaveis com baixo impacto
ambiental, com vistas a reducdo da dependéncia de fontes
fosseis e ao fortalecimento da sustentabilidade econémica,
social e ambiental das atividades rurais;

X - extrativismo sustentavel: o conjunto de
praticas associadas ao manejo sustentado dos recursos
naturais, de origem animal, vegetal ou mineral, em
ecossistemas nativos ou modificados, orientadas pelo uso de
conhecimentos e praticas tradicionais e ancestrais;

XI - producdo agroecoldégica: aquela que busca
otimizar a integracdo entre a capacidade produtiva, 0 uso e a
conservacdo da biodiversidade e dos demais bens naturais, o
equilibrio ecologico, a eficiéncia econdbmica e a justica
social, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de que
trata a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

XII - produtos da sociobiodiversidade: os bens e
servicos gerados a partir de recursos da biodiversidade que
promovam a manutencdo e a valorizacdo de praticas, saberes e
fazeres de agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais, assegurem os direitos decorrentes e contribuam
para a geracdo de renda, seguranca e soberania alimentar e
nutricional, bem como para a melhoria da qualidade de vida e
do ambiente;

XIIT - seguranga e soberania alimentar e
nutricional: a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade

suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
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essenciais, respeitadas a cultura alimentar e a diversidade
regional, conforme o disposto na Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006;

XIV - sistema organico de producdo: o sistema
organico de producdo agropecuaria definido pela Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, e outros que atendam aos

principios nela estabelecidos.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS

Art. 4° S&8o instrumentos da PNAPO:

I - o Plano Nacional de Agroecologia e Producgéo
Organica (Planapo);

IT - o ensino, a pesquisa e a inovacgdo cientifica e
tecnologica;

ITIT - a Ater;

IV - as compras publicas de produtos da agricultura
familiar, especialmente os organicos ou agroecoldgicos;

V - o0 crédito rural no ambito do Plano Safra da
agricultura familiar de que trata o 8 5° do art. 8° da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991;

VI - o0 seguro da agricultura familiar;

VII - os fundos publicos, as acdes de fomento, as
linhas de crédito e financiamento, os subsidios e outras
fontes;

VIII - as medidas fiscais, tributarias, sanitarias
e ambientais especificas;

IX - o0s mecanismos governamentais de garantia e

sustentacdo de precos agropecuarios e extrativistas;
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X - o0 monitoramento continuo e o0s indicadores de
sustentabilidade de agroecossistemas e de qualidade de vida;

XI - a promogcdo do acesso a alimentacdo saudavel,
em especial as populacdes vulneraveis em situacdo de
inseguranca alimentar;

XII - os estabelecimentos de educacdo do campo, de
guilombolas e de indigenas, as escolas familias agricolas, as
casas familiares rurais, os centros territoriais de educacao
profissional e tecnoldgica, entre outros;

XIII - os curriculos contextualizados na educacao
publica nos diversos niveis e modalidades, bem como a oferta
de cursos técnicos de nivel médio e superior de agroecologia
no ambito do sistema de ensino;

XIV - as parcerias publico-privadas para o
financiamento de praticas agricolas sustentaveis;

XV - o estimulo a criacdo de mercados locais e
feiras de produtores, promovendo circuitos curtos de
comercializagcdo e conexdo direta entre agricultores e
consumidores;

XVI - o0s programas de acompanhamento social e
produtivo e de transferéncia direta de recursos financeiros
nao reembolsaveis;

XVII - o financiamento subvencionado de tecnologias
de producdo de energia alternativa e renovavel no campo,
prioritariamente para os agricultores familiares e demais
beneficiarios da Lei n©® 11.326, de 24 de julho de 2006;

XVIII - o financiamento para a instalacdo e

ampliacdo de unidades de bioinsumos para uso proprio.
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Paragrafo unico. 0 regulamento desta Lei
estabelecera um sistema participativo de certificacdo da
producéao agroecologica, cujo selo sera destinado
prioritariamente aos agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais, empreendimentos solidarios e demais
beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

CAPITULO IV
DO PLANO NACIONAL DE AGROECOLOGIA E PRODUGCAO ORGANICA
(PLANAPO)

Art. 5° 0 Planapo sera constituido pelos seguintes

elementos:

I - objetivos;

IT - diagnéstico;

ITII - estratégias;

IV - programas, projetos e acdes;

V - indicadores, metas, orcamentos, prazos e
responsaveis;

VI - modelo de gestdo, monitoramento e avaliacao.

§ 1° 0 Planapo sera implementado por meio das
dotacdes consignadas nos orcamentos dos oOrgdos e entidades
gue dele participam com programas e acdes e devera ser
incorporado ao plano plurianual.

8§ 2° As diretrizes, as metas fisicas e as dotacdes
orcamentarias destinadas a implementacdo do Planapo deverao
ser expressamente contempladas no plano plurianual e na lei
de diretrizes orcamentarias, sob pena de n&o execugcdo da
politica nos termos desta Lei.

8§ 3° 0 Planapo deve ser intersetorial, complementar
e harmbénico com os planos que mantém interface com a PNAPO.
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CAPITULO V
DA GESTAO DA PNAPO E COMPETENCIAS

Art. 6° A PNAPO sera implementada pela Unido em
regime de articulacdo e cooperacdo com os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios, as organizagcbes populares, o0s
movimentos da sociedade civil e as entidades privadas.

Art. 7° Ficam instituidos:

I - o Conselho Nacional de Agroecologia e Producédo
Organica (CNAPO); e

IT - a Camara Interministerial de Agroecologia e
Producdo Organica (Ciapo).

§ 1° Compete ao CNAPO:

I - promover a participacdo da sociedade na
elaboracdo, no acompanhamento e na fiscalizacdo da PNAPO e do
Planapo;

II - constituir camaras tematicas com a
participacdo de setores governamentais e da sociedade;

III - propor ao Poder Executivo federal prioridades
do Planapo para o projeto de lei orgcamentaria anual;

IV - acompanhar e monitorar a execugcdo dos
programas e acdes integrantes do Planapo e propor medidas
para a realizacdo de seus objetivos e metas;

V - promover a articulagcdo entre as instéancias
governamentais e nao governamentais relacionadas a
agroecologia e a produgdo organica, em ambito nacional,
estadual e distrital, para a implementacdo da PNAPO e do

Planapo;
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VI - pactuar com instéancias, oOrgédos e entidades
estaduais, distritais e municipais sobre os mecanismos de
gestdo e de implementacdo do Planapo.

§ 2° 0 regulamento desta Lei especificara o
funcionamento e a composicdo do Conselho a que se refere o
inciso I do caput deste artigo, assegurada a participacao
paritaria, em relacdo a representacdo governamental, de
entidades de representacdo da agricultura familiar e demais
beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e de
entidades de representacdo da agricultura organica e
agroecologica.

§ 3° Compete a Ciapo:

I - elaborar proposta do Planapo;

IT - articular os o6rgdos e as entidades do Poder
Executivo federal para a implementacdo da PNAPO e do Planapo;

ITI - interagir e pactuar com instancias, Orgaos e
entidades estaduais, distritais e municipais sobre os
mecanismos de gestdo e de implementacdo do Planapo; e

IV - apresentar relatdrios e informagcbes ao CNAPO
para o acompanhamento e monitoramento do Planapo.

8§ 4° Sera assegurada a representacdo dos setores
interessados da sociedade civil e do setor produtivo em
camaras, comités, foruns e conferéncias estabelecidos para a
proposicdo e o acompanhamento das acf0es da PNAPO.

8§ 5° 0 CNAPO divulgara relatorio anual da execucéo
do Planapo.

Art. 8° Para atingir os fins desta Lei, cabe ao
governo federal:
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I - criar 1linhas de crédito especiais para a
diversificacéo, a producao, o} beneficiamento e a
comercializacdo de alimentos organicos ou agroecolégicos e do
extrativismo sustentavel e para a implantacdo de projetos de
geracdo de energia alternativa e renovavel;

IT - estabelecer convénios, contratos e termos de
fomento, parceria e cooperacdo com entidades de Ater,
instituicdes de pesquisa, centros de ensino, institutos e
universidades publicas, cooperativas, associacoes e
organizacdes da sociedade civil;

III - conceder tratamento tributario, sanitario e
ambiental diferenciado e favorecido para produtos,
tecnologias e equipamentos apropriados para a producédo
organica ou agroecologica e para projetos de geracdo de
energia alternativa e renovavel;

IV - custear, por meio de editais publicos,
projetos de agroecologia e de producdo organica de
organizacdes ndo governamentais, cooperativas e associacgdes
da agricultura familiar, bem como empreendimentos de economia
solidaria e redes;

V - apoiar e articular estruturas e mecanismos que
facilitem a comercializacdo e o consumo de produtos organicos
ou agroecologicos;

VI - preferir produtos agroecoldégicos ou organicos
nas compras governamentais, conforme o disposto no § 1° do
art. 4° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023;

VII - fomentar e apoiar processos formativos e
educativos, existentes ou em criacdo, para a disseminacdo do

conhecimento agroecoloégico;
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VIII - proporcionar as condigcdes necessarias para o
desenvolvimento da agroecologia e da producdo organica,
priorizando a juventude, os idosos, as mulheres e oS povos e
comunidades tradicionais;

IX - destinar recursos financeiros especificos para
implementacdo das acdes contidas na PNAPO;

X - conceder incentivos para o0s sistemas de
producdo agroecoldgica e de extrativismo sustentaveis dos
povos e comunidades tradicionais e dos agricultores
familiares;

XI - captar recursos em fontes internacionais e
nacionais por meio de empréstimos, doacdes e outros
mecanismos;

XII - promover Ater agroecoldgica e o intercambio
de saberes e de praticas agroecologicas, observados o0s
incisos XIX e XX do caput do art. 1° e o inciso X do caput do
art. 2° desta Lei;

XIII - estimular Estados e Municipios a implementar
as diretrizes da PNAPO;

XIV - desenvolver parcerias publico-privadas para
financiar projetos de diversificagdo e sustentabilidade

agricola e de geracdo de energia alternativa e renovavel.

CAPITULO VI
DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Art. 9° Poderdo constituir fontes de financiamento
da PNAPO:

I - recursos do Tesouro Nacional;
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IT - recursos oriundos de outros entes da
Federacéo;
ITI - recursos de fundacbOes, empresas publicas e

privadas, instituigbes financeiras, organismos multilaterais
e organizacdes ndo governamentais;

IV - recursos oriundos de operacdes de crédito;

\Y - recursos provenientes dos fundos
constitucionais de financiamento, do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico, do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e de
outros fundos publicos;

VI - recursos de créditos de carbono, de que trata
a Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de 2024;

VII - recursos de pagamentos por servicos
ambientais, de que trata a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de
2021.

Art. 10. Eventuais despesas decorrentes do disposto
nesta Lei deverdo observar a legislacdo fiscal e orcamentaria
e a disponibilidade orcamentaria e financeira dos Orgaos e
das entidades responsaveis pelas acdes relacionadas a PNAPO.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessdes, em 2 de setembro de 2026.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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