REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° » DE 2026

(Da Sra. Adriana Ventura)

Requer informacGes ao Ministro de Estado da
Satde, Sr. Alexandre Rocha Santos Padilha, sobre
os estudos técnicos preliminares, a pactuacao
interfederativa, a analise de riscos e o modelo de
operacdo da migracdao da infraestrutura tecnolégica
do Cadastro Nacional de Usuarios do SUS
(CadSUS) e da Rede Nacional de Dados em Satde
(RNDS) para ambiente operado pelo Servigo

Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos arts. 115, I, e 116 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicito a Vossa Exceléncia que seja
encaminhado ao Ministro de Estado da Satude, Sr. Alexandre Rocha Santos Padilha, o
presente Requerimento de Informacdo, a fim de que sejam prestados esclarecimentos e
encaminhada documentacdo oficial sobre a migracdo da infraestrutura tecnolégica do

CadSUS e da RNDS para ambiente operado pelo Serpro.

Requer-se que todas as respostas sejam apresentadas item a item e acompanhadas de
documentos comprobatérios em formato digital pesquisavel (OCR), com indicacdo de
nimero de processo (SEI ou equivalente), data, unidade responsavel e versao. Na hipotese de
informagOes protegidas por sigilo legal, requer-se o fornecimento de versdao com tarja
estritamente necessdria e a indicagcdo expressa do fundamento legal de cada supressao. Na
inexisténcia de documentos ou registros solicitados, requer-se manifestacao expressa quanto

a inexisténcia, com a devida motivagcdo administrativa.

Para orientar a apuracdo solicitada, apresento os seguintes questionamentos, sem

prejuizo de outras informacdes que o Ministério reconhecer como pertinentes:
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1. Estudo técnico preliminar, levantamento de mercado e fundamento da

contratacao.

a) copia do estudo técnico preliminar (ETP) e do levantamento de mercado da
contratacao, exigidos pelo art. 18, § 1°, em especial o inciso V, da Lei n° 14.133/2021, e pela
Instrucao Normativa SGD n° 94/2022, com nimero do processo (SEI ou equivalente), data e

unidade responsavel;

b) a andlise comparativa das alternativas tecnoldgicas avaliadas para atender ao
requisito de controle nacional sobre o armazenamento e o processamento dos dados, com o0s
critérios objetivos de comparacdao adotados, notadamente risco, custo total de propriedade e

reversibilidade tecnologica, e as razdes técnicas de descarte de cada solucdao nao selecionada;

¢) o fundamento juridico da contratagdo do Serpro sem licitacdo, com o dispositivo
legal invocado e os pareceres e notas técnicas correspondentes, além do numero, da data, do

valor global e anual, do prazo de vigéncia e do objeto detalhado do contrato;

d) a documentacdo que sustenta a afirmacdo de que apenas uma plataforma

tecnoldgica atenderia, no momento, as condi¢Ges estabelecidas pelo governo brasileiro.
2. Pactuacado interfederativa e instancias de governanca da Satuide Digital.

a) informar se a decisdo de migragao foi submetida ao Comité Gestor da Estratégia de
Satde Digital (CGSD), ao Grupo de Trabalho de Informacdo e Informatica da Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) e a propria CIT, com as datas das reunides, as pautas e as atas

ou resolucoes correspondentes;

b) caso ndo tenha havido submissdo a essas instancias, apresentar a fundamentacao
administrativa e normativa que dispensou a pactuagdo tripartite para a alteracdo da

infraestrutura da RNDS;

¢) informar de que forma os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na condi¢ao
de entes participes da RNDS, foram formalmente comunicados ou consultados sobre a

migracdo e o respectivo cronograma;

d) informar as providéncias adotadas em resposta as determinacdes e recomendacoes
do Tribunal de Contas da Unido no Acérdiao n° 309/2025-Plenario (processo TC
016.459/2021-0), em especial quanto a avaliacdio da estrutura de governanca e ao
funcionamento do Comité Interno de Governanga do Ministério, e de que modo essas

providéncias se relacionam com a decisdao de migracao.
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3. Analise de riscos e plano de transicao.

a) copia da andlise de riscos documentada da migracdo, contemplando o impacto
assistencial por ente federado, as dependéncias ndao desacopladas entre aplicacbes e a

infraestrutura atual e os cendrios de contingéncia;

b) o plano de operacdo dos ambientes de origem e de destino durante a transi¢ao, com
eventual periodo de operacdao simultanea, janelas de indisponibilidade previstas e plano de

reversao;

c) os objetivos de tempo de recuperacdao (RTO) e de ponto de recuperacao (RPO)

definidos para o CadSUS, para a RNDS e para as aplicagoes criticas;

d) os critérios objetivos de avanco, suspensdo ou reversio de cada etapa do
cronograma, incluidas as fases denominadas Fundacao, Repatriacdo Digital e Consolidacgao, e

os responsaveis por cada decisao;

e) a relacdo dos servicos assistenciais e dos sistemas que dependem diretamente da

RNDS e do CadSUS e que podem ser afetados durante a migragao.
4. Modelo de operacao classificado como soberano.

a) a descricdo do modelo de operacdo denominado soberano, com identificacdo
expressa da titularidade e da custédia das chaves criptograficas, da administracdo das
credenciais privilegiadas e dos mecanismos de bloqueio de acesso remoto do fornecedor da

plataforma;

b) o regime contratual de atualizacdo de software e de firmware do ambiente e o grau

de dependéncia de conectividade permanente com o fornecedor;

C) a estratégia de portabilidade e de substituicdo tecnologica ao término do contrato,

com estimativa de custo e de prazo de eventual migracdo para outra solucdo;

d) o acordo de nivel de servico (SLA) contratado para o ambiente, com as métricas de
disponibilidade, os limites de indisponibilidade programada e as penalidades por

descumprimento;

e) os parametros técnicos e juridicos objetivos que embasam a classificacdo da
migracdo como avango de soberania sobre os dados, para além da localizacdo territorial do

armazenamento.
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5. Mitigacao de riscos de concentracao tecnolégica.

a) as medidas adotadas para mitigar a dependéncia de fornecedor tinico de hardware e

de software ao longo do horizonte contratual;

b) a avaliacdo de risco realizada quanto a restricdes de exportacdo ou de fornecimento

que possam afetar o hardware e o software da plataforma durante a vigéncia do contrato;

c) a topologia de alta disponibilidade do ambiente de destino e o subconjunto de

servicos nele disponiveis em relacdo a arquitetura atual;

d) a existéncia de segunda fonte tecnologica ou de plano de diversificacio de

fornecedores para os componentes criticos da infraestrutura.

JUSTIFICACAO

Em agosto de 2026, o Ministério da Saude e o Serpro divulgaram o inicio da migracao
da infraestrutura tecnoldgica das principais bases nacionais de dados em satide para ambiente
operado pelo Serpro, descrita em trés fases: a transferéncia dos cadastros do Cadastro
Nacional de Usuarios do SUS (CadSUS), a transferéncia dos registros da Rede Nacional de
Dados em Saude (RNDS) e a incorporagado progressiva de mais de 450 aplicagcoes do sistema
publico de sadde.! Segundo informagdes divulgadas, o contrato correspondente tem valor
estimado em torno de R$ 250 milhdes anuais, pelo periodo de cinco anos, e a plataforma
adotada teria sido apontada como a Unica, no momento, a atender as condicdes estabelecidas

pelo governo brasileiro.?

A RNDS é infraestrutura compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios e constitui a camada nacional de interoperabilidade da qual dependem servicos
assistenciais em operacdo. Uma alteracdo de infraestrutura dessa magnitude, que envolve
mais de 5 bilhdes de registros e centenas de aplicacOes, repercute diretamente na
continuidade dos servicos prestados pelos entes federados, o que torna necessario o
acompanhamento parlamentar do processo decisorio, dos estudos técnicos que o

fundamentaram e das medidas de mitigacdo de risco adotadas.

A Lei n° 14.133/2021, no art. 18, § 1° inciso V, exige o levantamento de mercado
com analise das alternativas possiveis como etapa do estudo técnico preliminar, exigéncia
detalhada, no ambito das contratacbes de tecnologia da informacdao e comunicacao da

Administragdo Ptblica federal, pela Instrucdo Normativa SGD n° 94/2022. A verificacdo da
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observancia desse procedimento e do fundamento juridico invocado para a contratacdo direta

insere-se no escopo de fiscalizacdo do Poder Legislativo.

A governanca da Estratégia de Saude Digital prevé instancias interfederativas de
pactuacdo, entre elas o Comité Gestor da Estratégia de Saude Digital e a Comissdo
Intergestores Tripartite. O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 309/2025-Plenario
(processo TC 016.459/2021-0), avaliou a governanga e a gestdo de tecnologia da informacao
do Ministério da Satide no ambito da Estratégia de Saide Digital 2020-2028, determinou a
apresentacdo de avaliacio da estrutura de governanca e apontou deficiéncias no
funcionamento do Comité Interno de Governancga.® Cabe esclarecer se e como a decisdo de
migracdo foi submetida as instancias de pactuacao e de que forma ela dialoga com as

determinagdes do Tribunal.

O Ministério da Saude apresenta a iniciativa como avanco de soberania sobre o
ecossistema tecnologico da saude. A localizacdo territorial dos dados é um dos aspectos dessa
questdo, mas o controle efetivo sobre a infraestrutura depende também da custodia das chaves
criptograficas, da administracdo das credenciais privilegiadas, dos mecanismos de restricao
de acesso do fornecedor, do regime de atualizacdo de software e da estratégia de substituicao
tecnologica. A explicitacdo dos parametros objetivos que caracterizam a migracdo como

avango de soberania é condicdo para o controle parlamentar da politica.

Diante do exposto, e considerando o dever constitucional de fiscalizacdo do Poder

Executivo, conto com a aprovacao dos nobres Pares a este Requerimento de Informagao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

ADRIANA VENTURA
Deputada Federal

NOVO/SP

Notas

1. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-ms/2026/agosto/ministerio-da-saude-inicia-jornada-
para-a-nuvem-soberana-do-sus e https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2026/sus-nuvem-soberana. Acesso em:
03/09/2026.

2. Disponivel em: https://capitaldigital.com.br/serpro-comeca-a-receber-233-milhoes-de-cadastros-do-sus-em-nuvem-com-
tecnologia-huawei/. Acesso em: 03/09/2026.

3. Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n° 309/2025-Plenério, processo TC 016.459/2021-0, Relator Ministro Bruno
Dantas, sessdo de 19/02/2025. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-medidas-para-
ministerio-da-saude-fortalecer-saude-digital. Acesso em: 03/09/2026.
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