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Estudantil, o Programa Pé-de-Meia
Universitario, destinado a permanéncia
€ a conclusdo da educacéao superior por
estudantes de baixa renda, com
incentivos de matricula, permanéncia e
conclusdo na modalidade de poupanga,;

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES, o Programa Pé-de-Meia Universitario, destinado a concessao
de incentivo financeiro-educacional a estudantes de baixa renda matriculados em
cursos de graduacdo, com a finalidade de promover sua permanéncia, progressao

académica e conclusao da educacgao superior.

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 14.914, de 3 de julho de 2024, passa a vigorar com

a seguinte alteragao:

Art. 3° O Capitulo Xll da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, passa a

denominar-se:

Art. 4° O art. 30 da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024, passa a vigorar com

a seguinte redacao:
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“Art. 30. Fica instituido o Programa Pé-de-Meia Universitario, no ambito da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, destinado a concessao
de incentivo financeiro-educacional a estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica matriculados em cursos presenciais de
graduacao.
§ 1° Sao objetivos do Programa Pé-de-Meia Universitario:
| — democratizar as condi¢gdes de permanéncia na educagao superior;
Il — reduzir as desigualdades socioeconOmicas que dificultem a
permanéncia e a conclusao dos cursos de graduagao;
[l — reduzir as taxas de retencdo, abandono e evasao na educacgao
superior;
IV — estimular a progresséo académica e a concluséo da graduagao;
\VV — contribuir para a inclusdo social e a mobilidade socioeconémica
por meio da educagéao superior;
VI — reduzir a necessidade de abandono ou interrupcéo dos estudos
em razao da insuficiéncia de renda; e
VIl — assegurar continuidade as politicas publicas de permanéncia
educacional voltadas a estudantes de baixa renda, desde a educacéao
basica até a conclusdo da educacao superior.
§ 2° A concesséao dos incentivos de que trata este Capitulo observara critérios
de focalizagdo socioecondmica e as disponibilidades orgamentarias e

financeiras.” (NR)

Art. 5° A Lei n°® 14.914, de 3 de julho de 2024, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 30-A a 30-H:

“‘Art. 30-A. Podera ser beneficiario do Programa Pé-de-Meia Universitario o
estudante que, cumulativamente:
| — pertenga a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico;
Il — possua renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/2
(meio) salario minimo;

[l — ndo possua diploma de curso superior de graduacéo;
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IV — esteja regularmente matriculado em seu primeiro curso de
graduacgao;
V — mantenha vinculo académico ativo e cumpra os requisitos de
progressao académica estabelecidos nesta Lei e em regulamento; e
V| — esteja matriculado:
a) em instituicdo publica federal de educacgéao superior;
b) em instituicdo publica gratlita de educagao superior mantida
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que
tenha aderido ao Programa;
c) em instituicdo privada de educacgao superior, na condicdo de
bolsista integral do Programa Universidade para Todos —
Prouni; ou
d) em instituicho privada de educagdo superior, com
financiamento integral pelo Fundo de Financiamento Estudantil
— Fies, observados os critérios socioeconémicos estabelecidos
em regulamento.
§ 1° A participagao das instituicbes publicas de educagao superior mantidas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios dependera de adesao
e do fornecimento das informagdes necessarias a execugao e ao controle do
Programa.
§ 2° O Poder Executivo podera estabelecer critérios adicionais de
elegibilidade destinados a assegurar a focalizagdo do Programa nos
estudantes em maior situagao de vulnerabilidade socioeconémica.
§ 3° Na hipotese de insuficiéncia de recursos para atendimento de todos os
estudantes elegiveis, terdo prioridade, sucessivamente, sem prejuizo da
combinacgao dos critérios:
| — os estudantes integrantes dos grupos familiares de menor renda
per capita;
Il — os estudantes integrantes de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia;
Il — os estudantes que tenham ingressado na educagéo superior por
meio das reservas de vagas previstas na Lei n° 12.711, de 29 de

agosto de 2012, quando aplicavel,
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IV — os estudantes egressos integralmente da rede publica de
educagao basica ou da rede privada na condigao de bolsistas integrais;
V — os estudantes indigenas, quilombolas e integrantes de povos e
comunidades tradicionais;
VI — os estudantes com deficiéncia;
VIl — os estudantes oriundos de servigos de acolhimento institucional
ou familiar; e
VIl — os estudantes que tenham sido beneficiarios do incentivo
financeiro-educacional de que trata a Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de
2024.
§ 4° A condigao prevista no inciso VIII do § 3° ndo prevalecera sobre situagao
de maior vulnerabilidade socioeconémica verificada nos demais critérios

previstos neste artigo.

Art. 30-B. O Programa Pé-de-Meia Universitario compreendera os seguintes
incentivos financeiro-educacionais:
| — Incentivo-Matricula Universitaria, devido em razao da efetivacéo ou
renovacgao da matricula no inicio de cada ano letivo;
Il — Incentivo-Permanéncia Universitaria, pago periodicamente durante
o periodo letivo e destinado a auxiliar o custeio das despesas
necessarias a permanéncia do estudante na educacgao superior; e
[l — Incentivo-Conclusao Universitaria, depositado em modalidade de
poupanca em razao da progressao académica regular e destinado a
estimular a concluséo do curso de graduagao.
§ 1° Os valores, a periodicidade, as formas de pagamento e os demais
critérios de operacionalizagdo dos incentivos serdo estabelecidos em
regulamento, observadas as disponibilidades orgamentarias e financeiras.
§ 2° O Incentivo-Permanéncia Universitaria sera pago em parcelas periddicas
e podera ser movimentado livremente pelo estudante apds seu depdsito.
§ 3° O Incentivo-Concluséo Universitaria correspondera a, no minimo, 30%
(trinta por cento) do valor total anual dos incentivos recebidos pelo estudante,
sendo depositado ao final de cada periodo de apuracdo académica definido

em regulamento, e somente podera ser integralmente sacado apéds a
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conclusdo do curso de graduagao; o regulamento podera estabelecer
percentual superior, observada a disponibilidade or¢camentaria.
§ 4° O regulamento podera permitir a aplicagdo dos valores correspondentes
ao Incentivo-Conclusao Universitaria em titulos publicos federais ou outros
instrumentos financeiros de baixo risco disponibilizados especificamente para
essa finalidade.
§ 5° Os valores dos incentivos serdo reavaliados periodicamente pelo Poder
Executivo federal, consideradas:

| — a disponibilidade orgamentaria e financeira;

Il — a evolugao do custo de vida;

Il — as despesas médias associadas a permanéncia na educagao

superior;

IV — as desigualdades sociais e regionais; e

V — os resultados das avaliagdes de efetividade do Programa.

Art. 30-C. A permanéncia do estudante no Programa dependera:
| — da renovacao regular da matricula;
Il — da manutencao do vinculo académico ativo;
[l — do cumprimento da frequéncia minima exigida pela instituicao e
pelo curso, quando aplicavel;
IV — da progresséo académica minima estabelecida em regulamento;
e
V — do néo ultrapassamento, para a conclusao do curso, de 2 (dois)
semestres além do prazo regulamentar de integralizagdo curricular,
ressalvadas as hipoteses previstas neste artigo.
§ 1° O regulamento estabelecera critérios de progressdao académica que
considerem a organizagao curricular dos diferentes cursos e instituicdes e que
evitem o desligamento do estudante por situagdes excepcionais devidamente
justificadas.
§ 2° Nao serao computados para fins do limite previsto no inciso V do caput
os periodos de afastamento ou trancamento decorrentes, na forma do
regulamento, de:
| — gestacéo, parto ou adogao;

Il — doencga grave ou tratamento de saude prolongado;
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lIl — deficiéncia que demande adaptacéo do percurso académico;

[V — violéncia doméstica ou familiar;

V — situagcdo de calamidade publica ou emergéncia que atinja

diretamente o estudante ou sua familia; ou

VI — outras circunstancias excepcionais devidamente comprovadas.
§ 3° Para estudantes indigenas, quilombolas ou pertencentes a povos e
comunidades tradicionais, o limite adicional previsto no inciso V do caput
podera ser ampliado para até 4 (quatro) semestres, nos termos do
regulamento.
§ 4° Os critérios de progressao académica previstos no inciso IV do caput
serdo adaptados, no regulamento, para estudantes matriculados em cursos
noturnos, em regime de tempo parcial, na modalidade a distancia ou em
outras situacbes em que o percurso académico seja estruturalmente mais
extenso, de modo a nao penalizar estudantes que conciliem trabalho e

estudo.

Art. 30-D. Os valores dos incentivos serdo depositados em conta de
titularidade do estudante, de natureza pessoal e intransferivel.
§ 1° A operacionalizagao dos pagamentos podera ser realizada por instituicao
financeira oficial federal.
§ 2° O incentivo de que trata este Capitulo:
| — ndo sera considerado para fins de calculo da renda familiar
destinada a concessdo ou manutengdo de  beneficios
socioassistenciais; e
Il — n&o podera ser objeto de cessao, transferéncia ou oferecimento

em garantia pelo estudante antes de sua disponibilizagéo para saque.

Art. 30-E. Os incentivos do Programa Pé-de-Meia Universitario poderéao ser
acumulados com:

| — bolsas de iniciagao cientifica;

Il — bolsas de extenséo;

[l — bolsas de monitoria;

IV — bolsas de iniciagdo a docéncia;

V — bolsas ou remuneragdes decorrentes de estagio;
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VI — auxilios de alimentagéo, transporte, moradia, inclusao digital,
acessibilidade e outras modalidades especificas de assisténcia
estudantil.
§ 1° O Incentivo-Permanéncia Universitario n&o sera cumulativo com
beneficio financeiro mensal federal de mesma natureza e finalidade em valor
igual ou superior, assegurada ao estudante a opcao pelo beneficio mais
vantajoso, ndo se considerando como beneficio de 'mesma natureza e
finalidade' os auxilios especificos de alimentacéao, transporte, moradia, saude,
inclusdo digital e acessibilidade previstos na Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, que poderao ser acumulados com o Incentivo-Permanéncia.
§ 2° Quando o beneficio referido no § 1° possuir valor inferior ao Incentivo-
Permanéncia Universitario, o requlamento podera autorizar complementagao
até o limite correspondente ao incentivo devido.
§ 3° A vedacao prevista no § 1° ndo se aplica ao Incentivo-Conclusao
Universitario.
§ 4° O Poder Executivo estabelecera limites para a acumulagéo de beneficios
pecuniarios de assisténcia estudantil, observado o principio da focalizagao

dos recursos nos estudantes de maior vulnerabilidade socioecondémica.

Art. 30-F. A identificacdo e a habilitacdo dos beneficiarios ocorrerao, sempre
que tecnicamente possivel, por meio da interoperabilidade das bases de
dados mantidas pelo poder publico.
§ 1° O estudante nao sera obrigado a apresentar informacéo ou documento
que esteja atualizado e disponivel em base oficial acessivel a administragcao
publica.
§ 2° As instituicdes de ensino participantes prestardao as informacgdes
necessarias a execucao do Programa, especialmente quanto a:

| — matricula;

Il — manutencéo do vinculo académico;

[l — progressao académica;

IV — trancamento ou desligamento;

V — transferéncia; e

VI — concluséao do curso.
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§ 3° O tratamento e o compartilhamento de dados pessoais observardo a Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

§ 4° O estudante beneficiario do Programa Pé-de-Meia de que trata a Lei n°
14.818, de 16 de janeiro de 2024, que ingressar na educacgao superior e
continuar atendendo aos critérios socioecondmicos desta Lei tera
procedimento simplificado de habilitagdo ao Programa Pé-de-Meia

Universitario.

Art. 30-G. O Programa Pé-de-Meia Universitario sera implementado de forma
progressiva, observadas as dotagdes orcamentarias consignadas anualmente
para essa finalidade.
§ 1° Na implementagdo progressiva do Programa, sera obrigatéria a
priorizagdo dos estudantes em maior situagcao de vulnerabilidade
socioecondmica.
§ 2° O Poder Executivo compatibilizara a quantidade de estudantes
beneficiarios e o0s valores dos incentivos com as disponibilidades
orcamentarias e financeiras de cada exercicio.
§ 3° As despesas do Programa correrao a conta:
| — das dotagbes orcamentarias consignadas ao Ministério da
Educacéao;
I — de dotagbes especificas destinadas a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil;
[l — de outras fontes previstas na legislagao federal; e
IV — de doagdes, contribuigcdes e outras receitas admitidas em lei.
§ 4° A execucgao do Programa nao podera implicar redugcéo automatica das
dotacdes destinadas aos demais programas e acdes da Politica Nacional de

Assisténcia Estudantil.

Art. 30-H. O Poder Executivo federal divulgara anualmente relatério de
monitoramento e avaliagdo do Programa Pé-de-Meia Universitario, contendo,
no minimo:

| — numero de estudantes beneficiarios;
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Il — distribuicdo dos beneficiarios por unidade da Federacgao, tipo de
instituicdo e modalidade de ingresso;

[l — perfil socioecondmico dos beneficiarios;

IV — valores executados;

V — taxas de permanéncia, retencdo, evasdo e conclusao dos

PL n.5300/2026
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estudantes beneficiarios;

VI — evolugdo dos indicadores em comparagao com estudantes de
perfil socioecondbmico semelhante nao beneficiarios, sempre que
metodologicamente possivel;
VIl — resultados relativos a redugdo das desigualdades sociais e
regionais na conclusdo da educagéao superior; e
VIII — avaliagéo de efetividade da politica.

Paragrafo unico. A divulgacédo de que trata o caput observara a legislagao de

transparéncia publica e de protecdo de dados pessoais.”

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, inclusive quanto aos
critérios de habilitacdo, progressdao académica, pagamento, suspensdo e

desligamento dos beneficiarios.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagao oficial.

JUSTIFICACAO
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A educacao superior representa uma das principais ferramentas de
mobilidade social e de redugdo das desigualdades no Brasil. O ingresso em uma
universidade, contudo, ndo assegura, por si s6, que o estudante consiga concluir
sua formacao. O numero de estudantes matriculados saltou de 3,5 milhdées em 2002
para quase 10,2 milhdes em 2024 — o maior da histéria do pais.” Para milhdes de
brasileiros de baixa renda, o desafio deixou de ser apenas entrar na universidade e

passou a ser permanecer nela.

O diagnostico é alarmante. O 15° Mapa do Ensino Superior no Brasil,
publicado pelo Instituto Semesp em margo de 2026, registra taxa de evasao
acumulada de 57,2% na educacdo superior, com apenas 39% dos estudantes
ingressantes concluindo a graduacgdao.? Em alguns cursos, a taxa de desisténcia
supera 60%. A taxa anual de abandono chegou a 24,1% no ensino superior em
2024, com 9,5% no presencial.®> Transporte, alimentagcdo, moradia, material
académico, acesso a internet e a necessidade de geragdo de renda durante a
graduacao constituem obstaculos concretos a continuidade dos estudos para o

estudante pobre.

A renda familiar é o principal determinante da evaséo. Estudantes de menor
renda sao significativamente mais propensos a abandonar o ensino superior em
todos os tipos de instituicdo.* O perfil de maior risco documentado pela literatura
especializada é o do estudante negro, de primeira geragcdo universitaria, de baixa
renda e que trabalha concomitantemente ao curso: todos esses fatores sao
significativa e positivamente associados a probabilidade de evaséo.® Nao raramente,
estudantes que superaram barreiras histéricas para alcangar a educacao superior
acabam compelidos a interromper ou abandonar o curso por razdes

predominantemente econémicas.

A Constituicido Federal estabelece a educagao como direito de todos e dever
do Estado (art. 205) e consagra, entre os principios do ensino, a igualdade de
condicbes para o0 acesso e a permanéncia (art. 206, I). Nao basta, portanto,
democratizar a porta de entrada da universidade: é necessario assegurar condigdes

minimas para que o estudante que ingressa possa concluir sua trajetoria académica.
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O Brasil avangou significativamente nas politicas de acesso a educagao
superior por meio da expansao das universidades e dos institutos federais, da
politica de cotas, do Sistema de Selegdo Unificada — Sisu, do Programa
Universidade para Todos — Prouni e do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies.
A Lei n°® 14.914/2024, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, representou importante avancgo ao transformar a assisténcia estudantil em
politica de Estado, ja prevendo em seu art. 30 a possibilidade de instituicdo de
beneficio de permanéncia para familias de baixa renda cadastradas no CadUnico. O

desafio seguinte é a permanéncia.

A presente proposi¢cao parte justamente dessa base legislativa. Em vez de
criar estrutura normativa paralela, pretende-se aperfeicoar a PNAES e transformar a
autorizacdo genérica ja existente em um programa nacional estruturado, com
critérios claros de elegibilidade, mecanismos de focalizagdo socioecondémica,
incentivos a permanéncia e formagao de poupanca vinculada a conclusao do curso.
O modelo toma como referéncia a experiéncia do Programa Pé-de-Meia destinado
aos estudantes do ensino médio, que ja beneficia mais de 4 milhdes de estudantes

com incentivos que chegam a R$ 9.200 ao longo de trés anos.®

O Programa Pé-de-Meia Universitario proposto possuira trés componentes. O
Incentivo-Matricula Universitaria reconhece o inicio ou a continuidade da trajetéria
académica. O Incentivo-Permanéncia Universitaria disponibiliza recursos durante o
curso. O Incentivo-Conclusdo Universitaria constitui poupanca correspondente a no
minimo 30% do total anual dos incentivos, acumulada progressivamente e
disponibilizada integralmente apds a obtencdo do diploma — criando incentivo

concreto e mensuravel para que o estudante conclua a graduagéo.

A proposta também cria uma ponte entre o Pé-de-Meia do ensino médio e o
ensino superior: o jovem beneficiario que conclua o ensino médio, ingresse na
universidade e continue preenchendo os requisitos socioecondmicos tera habilitagdo
simplificada. A politica publica passa, dessa maneira, a acompanhar a trajetoria
educacional do estudante desde a educagao basica até a conclusdo da graduacgéo.
O projeto exige ainda acompanhamento anual com indicadores de permanéncia,

evasao, retencao e conclusdo, com comparagao metodoldgica entre beneficiarios e
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nao beneficiarios, garantindo mensurabilidade e responsabilizagdo na aplicagao dos

recursos.

Para o estudante pobre, conquistar uma vaga na universidade ndo pode

significar apenas conquistar o direito de comecar. E preciso garantir condi¢bes para

PL n.5300/2026

que ele consiga terminar. O Pé-de-Meia Universitario pretende transformar o
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ingresso em formacgao concluida, o esforgco em diploma e a educagao em verdadeira
oportunidade de mobilidade social. Por essas razdes, contamos com o apoio dos

nobres Pares para a aprovacao da presente proposigao.

Sala das Sessodes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal — PT/MA
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