D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.362-A, DE 2005

(Do Sr. Pastor Francisco Olimpio)

Altera o artigo 6° da lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996,
que dispde sobre o fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério; tendo parecer da
Comissao de Educacao e Cultura, pela aprovacédo (relatora: DEP.
FATIMA BEZERRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 6° da lei n° 9424 de 24 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo 1° O valor minimo anual por aluno,
ressalvado o disposto no § 4° sera fixado por ato do presidente da Republica e
nunca sera inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o fundo e a
matricula total do ensino fundamental no ano letivo em curso, apurada e publicada
no primeiro semestre de cada ano, acrescida do total estimado de novas matriculas,
observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e Il.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposta € fazer com que o0s
dados do censo escolar sejam considerado no mesmo ano de sua apuracao,
com aplicagdo no segundo semestre.

Considerando que a obtencdo de recursos esta
relacionada ao numero de matriculas do ano letivo em curso, os Municipios séo
desestimulados a ampliar as vagas, uma vez que este esforcos somente atraira
recursos no ano subsequente. Isto terd um impacto muito negativo, por exemplo no
ultimo ano de mandato dos prefeitos.

A lei propde uma estratégia para possibilitar o
acesso ao ensino por parte das criancas que estdo, atualmente, fora da escola.

Corrige-se um aspecto importante do ponto de
vista da equidade. Com a atual redacdo, mesmo que um municipio amplie seu
atendimento, podera perder recursos para outras redes no ano do esforco.

Face ao exposto, contamos com apoio dos
nobres colegas para a aprovagdo da presente proposicao.

Sala das SessOes, em 16 de junho de 2005.

Deputado Pastor Francisco Olimpio
PSB/PE.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na Forma Prevista
no art. 60, 8 7° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias e d& outras
providéncias.

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, o
qual terd natureza contébil e sera implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de
1998.

8§ 1° O Fundo referido neste artigo serd composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos.

| - da parcela do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo -
ICMS, devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme dispde o art. 155,
inciso Il, combinado com o art. 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

Il - do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos
Municipios - FPM, previstos no art. 159, inciso |, alineas a e b, da Constitui¢do Federal, e no
Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1996, e

Il - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos
Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal e da
Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

8§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso | do paragrafo
anterior o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas
decorrentes da desoneracdo das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, bem como de outras compensagfes da mesma natureza que vierem a
ser instituidas.

8 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementacéo da
Unido, quando for o caso, na forma previstas no art. 6°.

§ 4° A implantacdo do Fundo podera ser antecipada em relacdo a data prevista
neste artigo, mediante lei no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

8 5% No exercicio de 1997, a Unido dara prioridade, para concesséo de assisténcia
financeira, na forma prevista no art. 211, § 1° da Constituicdo Federal, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios nos quais a implantacdo do Fundo for antecipada na forma
prevista no paragrafo anterior.
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Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencédo e desenvolvimento
do ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu Magistério.

8§ 1° A distribuicéo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-4, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢do do nimero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,
considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 1? a 8?2 séries do ensino fundamental,

Il (VETADO)

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciacao de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de
estabelecimento, adotando-se a metodologia de calculo e as correspondentes ponderacoes,
de acordo com os seguintes componentes:

| - 12 a 42 séries;

Il - 52 a 82 séries;

I11 - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais.

§ 3° Para efeitos dos calculos mencionados no § 1° serdo computadas
exclusivamente as matriculas do ensino presencial.

§ 4° O Ministério da Educacéo e do Desporto - MEC realizard, anualmente, censo
educacional, cujos dados serdo publicados no Diario Oficial da Unido e constituirdo a base
para fixar a proporc¢éo prevista no § 1°.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de trinta
dias da publicacdo referida no paragrafo anterior, apresentar recurso para retificacdo dos
dados publicados.

§ 6° E vedada a utilizacio dos recursos do Fundo como garantia de operacdes de
crédito internas e externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, admitida somente sua utilizagdo como contrapartida em operacdes
que se destinem, exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino
fundamental.

Art. 3° Os recursos do Fundo Previsto no art. 1° serdo repassados,
automaticamente, para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 93 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966.

8§ 1° Os repasses ao Fundo, provenientes das participacdes a que se refere o art.
159, inciso I, alineas a e b, inciso Il, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e serdo creditados pela Unido em favor dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se
refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2°, observados
0S mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o repasse do restante
destas transferéncias constitucionais em favor desses governos.

8§ 2° Os repasses ao Fundo provenientes do imposto previsto no art. 155, inciso I,
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de
crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no
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momento em que a arrecadacdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na
instituicdo financeira de que trata este artigo.

8 3° A instituicdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto
mencionado no § 2°, creditara imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao
Distrito Federal e aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados 0s
critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2°, procedendo a divulgacdo dos valores
creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacéo
ao restante da transferéncia do referido imposto.

8 4° Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de que trata o art. 1°, inciso Il1, serdo creditados pela Unido, em favor dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal, nas contas especificas, segundo o critério e
respeitadas as finalidades estabelecidas no art. 2° observados 0s mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacdo previstos na Lei Complementar n® 61, de 26 de
dezembro de 1989.

8 5° Do montante dos recursos do IPI, de que trata o art. 1°, inciso Ill, a parcela
devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989, sera repassada pelo respectivo Governo Estadual ao Fundo e 0s recursos
serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados 0s mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgacdo do restante desta transferéncia aos Municipios.

8 6° As receitas financeiras provenientes das aplicagdes eventuais dos saldos das
contas a que se refere este artigo em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos da divida puablica, junto a instituicdo financeira depositaria dos
recursos, deverao ser repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nas mesmas condicdes estabelecidas no art. 2°.

8 7° Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, constardo de programacao especifica nos respectivos orcamentos.

§ 8° Os Estados e 0s Municipios recém-criados terdo assegurados 0s recursos do
Fundo previstos no art. 1°, a partir das respectivas instalagdes, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 2°.

8 9° Os Estados e os respectivos Municipios poderdo, nos termos do art. 211, § 4°,
da Constituicdo Federal, celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais e encargos financeiros nos quais estara prevista a transferéncia imediata de
recursos do Fundo correspondentes ao nimero de matriculas que o Estado ou o Municipio
assumir.

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente.

8 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado
por ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsao da receita
total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e I.
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8 2° As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo por aluno,
inclusive as estimativas de matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacao e do Desporto, anualmente, e publicado no Diario Oficial da Unido.

8 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo
serdo realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a
que se refere este artigo, sera de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5° (VETADO)

Aurt. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelos
menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneracdo dos profissionais do Magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental pablico.

Paragrafo unico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicagdo desta Lei, serd
permitida a aplicacdo de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento), prevista
neste artigo, na capacitacdo de professores leigos, na forma prevista no art. 9°, § 1°.

*Vide Decreto n° 5.374, de 17 de fevereiro de 2005.

DECRETO N°5.374, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2005

Fixa, para o exercicio de 2005, o valor
minimo anual por aluno de que trata o art. 6°,
§ 1°, da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e d& outras providéncias.

Art. 1° Fica estabelecido, para o exercicio de 2005, o valor minimo de que trata o
art. 6°, 8§ 1°, da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, em R$ 620,56 (seiscentos e vinte
reais e cinquenta e seis centavos).

Art. 2° Para fins do disposto no art. 2° da Lei n°® 9.424, de 1996, e no art. 2°, § 1°,
alinea "c", do Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, ficam estabelecidos os seguintes
fatores de ponderacéo para a diferenciacdo do custo por aluno no ensino fundamental:

| - 1,00 para os alunos das séries iniciais das escolas urbanas;

Il - 1,02 para os alunos das séries iniciais das escolas rurais;

Il - 1,05 para os alunos das quatro séries finais das escolas urbanas;

IV - 1,07 para os alunos das quatro séries finais das escolas rurais; e

V - 1,07 para os alunos da educacdo especial do ensino fundamental urbano e
rural.

Paragrafo anico. Em funcdo do disposto neste Decreto, ficam fixados os seguintes
valores minimos nacionais garantidos pela Unido em 2005, para os alunos referidos nos
incisos | a V do caput deste artigo:
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I - R$ 620,56 (seiscentos e vinte reais e cingienta e seis centavos) para as séries
Iniciais nas escolas urbanas;

Il - R$ 632,97(seiscentos e trinta e dois reais e noventa e sete centavos) para 0S
alunos das séries iniciais nas escolas rurais;

Il - R$ 651,59 (seiscentos e cinqiienta e um reais e cinquenta e nove centavos)
para os alunos das quatro séries finais nas escolas urbanas;

IV - R$ 664,00 (seiscentos e sessenta e quatro reais) para os alunos das quatro
séries finais nas escolas rurais; e

V - R$ 664,00 (seiscentos e sessenta e quatro reais) para os alunos da educagéo
especial do ensino fundamental.

Art. 3° Para efeito do célculo dos coeficientes de distribuicdo dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF, a que se refere a alinea "b" do § 2° do art. 2° do Decreto n° 2.264, de
1997, o Ministério da Educacdo considerara os dados do censo escolar do ano anterior e 0s
fatores de ponderacéo estabelecidos nos incisos | a V do caput do art. 2° deste Decreto.

Aurt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2005.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado

Pastor Francisco Olimpio , visa alterar a Lei do Fundef, de forma que as matriculas
consideradas na base de calculo para distribuicdo dos recursos sejam aquelas
apuradas no primeiro semestre de cada ano .

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24,ll do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A apreciagdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas as proposicoes.

E o Relatorio.

II-VOTO DA RELATORA
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A logica do Fundef pressupbe a disponibilizacdo anual de
recursos, por aluno, para sustentar as despesas necessarias a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental .

Da forma como este valor € definido atualmente, no d&mbito de
cada Estado, a partir da raz&o entre a previsao de recursos ( 15% dos impostos que
compdem a “cesta “ do Fundef ) e as matriculas de alunos do ano anterior gera-se
uma certa distorcdo, na medida em que somente por alguma improvavel
coincidéncia ( manutencdo do mesmo numero de alunos do ano anterior) 0s
recursos estariam disponiveis por aluno, no montante previsto.

Assim, o valor por aluno oficial é diferente do valor por aluno
efetivamente praticado. Esta situacdo torna-se mais grave nos municipios que
recebem fluxos migratérios ou que tenham apresentado crescimento expressivo de
matriculas de um ano para outro.

Lei do Fundef conta com um mecanismo que pode ser utilizado
para minorar estes impactos, mas que tem sido ignorado: trata-se da utilizacdo das
estimativas de novas matriculas(art.6°,81°).

A apuracédo das matriculas referentes ao ano letivo expressaria
de maneira mais precisa 0s gastos por aluno efetivamente realizados. A questao a
ser ponderada é a real capacidade técnico-operacional de se realizar a apuracéo e a
filtragem contra eventuais fraudes no ano em curso. Recentemente, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP tem
desenvolvido procedimentos que viabilizam a adocdo das matriculas do ano letivo.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do PL n° 5.362, de
2005.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2005.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.362/2005, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Fatima Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Celcita Pinheiro e Jodo Correia - Vice-Presidentes, Alice Portugal,
Antenor Naspolini, Atila Lira, César Bandeira, Gast&o Vieira, Geraldo Resende, lara
Bernardi, lvan Paixdo, lvan Valente, Lobbe Neto, Neyde Aparecida, Nice Lobao,
Onyx Lorenzoni, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem Santiago, Professor Irapuan
Teixeira, Rogério Tedfilo, Carlos Abicalil, Colombo, Fatima Bezerra, Itamar Serpa,
Jonival Lucas Junior, Luiz Bittencourt, Severiano Alves e Zé Lima.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2005.

Deputada CELCITA
PINHEIROVice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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