CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.259-A, DE 2005

(Da Sra. Juiza Denise Frossard)

Acrescenta paragrafo ao artigo 195, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Caodigo Tributario Nacional, fixando prazo minimo para conservacao de documentos
nos arquivos dos orgdos da Fazenda Publica; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentaria deste e da emenda apresentada na Comissao
e, no mérito, pela aprovacdo deste e da emenda apresentada na Comissao (relator:
DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); e
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:
- emenda apresentada
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 195 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 195...

§ 1° Os livros obrigatorios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serédo conservados até que ocorra a
prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operagfes a que se refiram.

82°. As declara¢des dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, ficardo
arquivadas nos 6rgdos da Receita federal, estadual, distrital ou municipal, consoante
a origem do tributo, pelo prazo minimo de 10 (dez) anos.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao veio de uma sugestao e da experiéncia do juiz federal
criminal, doutor Lafredo Lisboa, para alongar o prazo em que deva a Receita Federal
manter arquivadas as declaragcbes de renda, com o objetivo de facilitar a
investigacdo de crimes.

Os meios probatorios relevantes, ao primeiro momento, do crime organizado
devem recair sobre o modo de vida do(s) suspeito(s), sua fortuna, sua
movimentacdo financeira e variacdo patrimonial. E ai temos o afastamento dos
sigilos fiscal e bancario do investigado para que a autoridade possa chegar a um
resultado conclusivo.

Mas, a grande dificuldade que se enfrenta numa investigacdo séria € a falta
das declaracdes de bens prestadas pelo proprio investigado as autoridades
fazendarias ha mais de cinco anos, isto porque estas excluem dos seus arquivos
aquelas informacbes a pretexto da decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario sobre fatos econémicos anteriores.

Ora, se é certo que as declaracdes do contribuinte jA ndo prestam para a
autoridade fiscal proceder a langcamento tributario qualquer, certo, também, que
essas declaracdes tém grande utilidade - traduzindo, como traduzem, a confissédo
espontanea e voluntaria do investigado a respeito da evolugéo do seu patriménio em
determinado tempo - para quem investiga a ocorréncia de crimes de “lavagem de
dinheiro”, contra a ordem tributaria e/ou contra a ordem financeira cujo prazo
prescricional, via de regra, ultrapassa 0s cinco anos.
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Por estas relevantes raz6es de ordem publica, espero contar com o apoio dos
meus nobres pares, para a admissao e aprovacgao deste projeto de lei.

Sala de Sessodes, 18 de maio de 2005.

Juiza Denise Frossard
Deputada Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TI'TUI:O v )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
Fiscalizagéo

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposigdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo comercial e fiscal e 0s
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que fixar4 prazo maximo para a conclusdo
daquelas.
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Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se entregara,
pessoa sujeita a fiscalizacdo, copia autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.
Paragrafo nico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel,
em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se entregara, a pessoa
sujeita a fiscalizacdo, cdpia autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacédo ao 8§ 1° do artigo 195 da CLT, alterado pelo artigo 1° do
Projeto de Lei:

“Art. 195

§ 1° Os livros obrigatorios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos
langamentos neles efetuados ser&o conservados, em sua forma original ou mediante
a utilizacdo de meio eletrbnico de armazenagem que nao permita a regravacao, até
gue ocorra a prescri¢cdo dos créditos tributarios decorrentes das operacfes a que se
refiram.

JUSTIFICACAO

Os processos de microfiimagem ou de digitalizacdo consolidaram-se como
dos mais modernos, seguros e praticos processos tecnoldgicos para substituir o
arquivamento, por longo periodo, de originais de documentos particulares e oficiais
gue deterioram-se, em atendimento a exigéncias legais, em especial as das
legislagbes mercantil e tributaria, como atestam varias economias mais
desenvolvidas.

Os fiscos mais exigentes e rigorosos, como se observa na Alemanha, por
exemplo, equiparam o arquivo mantido por processos de microfimagem ou
digitalizagcdo, por reproducdo do original, aos documentos, escrituragdo e
apontamentos originais.

O Poder Judiciario brasileiro também caminha nessa direcdo apos a aprovacao
da Reforma do Judiciario. A certificagdo eletrénica também ja é uma realidade que
sinaliza os avangos que estamos obtendo.
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Por qualquer desses processos de reproducdo de documentos, deve-se
assegurar, a consonancia dos bons principios da escrituracdo contabil, com a
perfeita coincidéncia da copia com o original, modernizando sobremaneira o sistema
fiscal em beneficio das empresas e do préprio fisco.

Sala da Comisséo, de agosto de 2005.

MAX ROSENMANN
Deputado Federal — PMDB/PR

I- RELATORIO

A proposicdo de autoria da nobre Deputada Juiza Denise Frossard,
acresce paragrafo ao artigo 195 do Caodigo Tributario Nacional, estipulando prazo
minimo para conservacdo de documentos nos arquivos dos orgdos da Fazenda
Publica.

Em tramite na Camara dos Deputados, recebeu despacho inicial,
sendo encaminhado as Comissfes de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD)
e de Constituicdo Justica e de Cidadania (art.54 RICD).

O projeto visa manter arquivadas as declaracdes de renda, com o
objetivo de facilitar a investigacao de crimes. No caso do crime organizado, 0S meios
probatérios devem recair sobre o modo de vida do suspeito, sua fortuna, sua
movimentacao financeira e variacdo patrimonial. Deste modo é importante a quebra
de sigilo bancéario e fiscal, sendo assim imprescindivel haver informacdes fiscais
dessas pessoas nos arquivos da Receita Federal.

Esgotado o prazo regimental foi apresentada uma emenda pelo nobre
Deputado Federal Max Rosenmann.

Este é o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR
COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e adequacao da proposta com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentaria e o Orcamento Anual, nos termos dos arts. 32,
inciso X, alinea h e art. 53, inciso Il do Regimento Interno e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que
determina critérios para tal exame.
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O projeto de lei em epigrafe ndo fere a Lei de Responsabilidade Fiscal
e demais normas or¢camentarias acima mencionadas. A toda evidéncia, a fixacdo de
prazo minimo para conservacdo de documentos nos arquivos dos Orgaos da
Fazenda Publica ndo repercute nos cofres publicos. Ademais, a proposi¢édo néo cria
fato novo, pois a lei tributaria prevé o ‘arquivamento dos livros obrigatorios de
escrituracdo comercial e fiscal e dos comprovantes dos langcamentos neles
efetuados’, de modo que o pleito apenas amplia o prazo de conservacao na hipétese
de declaragfes de contribuintes, enquanto pessoas fisicas ou juridicas.

Nesta Comissdo foi apresentada uma emenda pelo Deputado Max
Rosenmann, que inclui a utilizagdo do meio eletronico de armazenagem como forma
de conservacdo dos livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados. Também n&o implica em impacto
nos cofres publicos, pois apenas inclui a utilizacdo da microfiimagem e demais meios
eletrbnicos, permitindo forma de arquivamento mais duradouro e eficaz.

Deste modo, o Projeto de Lei n° 5.259 de 2005, acrescido da emenda
apresentada na CFT, ndo implica em impacto direto nas receitas publicas.

MERITO

Quanto ao mérito, entendemos que o Projeto de Lei em analise deva
ser aprovado.

Do ponto de vista técnico-tributdrio ndo vemos qualquer oébice a
prorrogacdo do prazo de conservacdo das declaracdes de imposto de renda, tendo
em vista ndo haver prejuizo ao erario e sim beneficio ao Estado que por mais tempo
tera acesso ao patrimoénio e a renda dos contribuintes.

Nas hipdteses de crime contra a Administragdo Publica ou contra a
Ordem Tributaria, geralmente ha ordem judicial autorizando a quebra de sigilo
telefénico, bancério e fiscal. Deste modo é imprescindivel a Receita Federal possuir
em seus arquivos as declaracdes de renda e demais documentos fiscais dos
envolvidos nesses delitos, pois quanto mais tempo permanecerem conservadas
essas informacfes, maior serd o leque de documentos servindo como meios
probatdrios para elucidar os fatos.

A emenda apresentada na CFT, pelo Deputado Max Rosenmann,
trouxe significativa contribuicdo, de modo a aprimorar a proposi¢cao principal.
Acresceu novas formas de conservacdo dos livros obrigatérios de escrituracéo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados, introduzindo
0 uso dos meios eletronicos. O uso de microfilmagem, por exemplo constitui numa
forma excelente de armazenar documentos, sendo que a conservacao de
documento original pelo método tradicional, ou seja de forma impressa, se deteriora
com facilidade.
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Deste modo, a proposicao, acrescida da emenda apresentada na CFT,
constitui em efetiva contribuicéo a coletividade, permitindo com que o Estado tenha o
controle do patriménio de seus contribuintes por maior tempo, permitindo garantir
eficacia no combate a criminalidade envolvendo o erario.

Em conclusdo, pelos motivos anteriormente expostos, voto pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orgcamentéaria do PL n°® 5259 de 2005 e da emenda apresentada na Comisséo de
Financas e Tributacdo e, no mérito pela aprovacdo do PL n° 5259 de 2005 e da
emenda apresentada na CFT.

Sala das Comissodes, em 1° de fevereiro de 2006.

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.259/05 e da emenda apresentada na Comisséo,
nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Moreira Franco, Presidente; Vignatti e Luiz Carlos Hauly,
Vice-Presidentes; Albérico Filho, Antonio Cambraia, Arnaldo Madeira, Carlos Willian,
Coriolano Sales, Eduardo Cunha, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando
Coruja, Francisco Dornelles, Geddel Vieira Lima, Gonzaga Mota, José Carlos
Machado, José Pimentel, Milton Barbosa, Mussa Demes, Renato Casagrande,
Roberto Brant, Virgilio Guimarées, Yeda Crusius, Delfim Netto, Dra. Clair, Eduardo
Seabra, Jodo Paulo Cunha, José Militdo, Luiz Carreira e Sérgio Miranda.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2006.

Deputado MOREIRA FRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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