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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 74, de 2026, de autoria do
Deputado José Guimaraes, dispde sobre regras relativas a beneficios
tributarios e despesas obrigatérias no exercicio de 2026.

O art. 1° ressalva da vedacéao prevista no inciso | do art. 29 da
Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias de2026 — as proposi¢cdes legislativas que impliquem
renuncia de receitas, desde que essas renuncias tenham sido consideradas
na estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual de 2026 ou estejam
acompanhadas de medida de compensagao por meio de aumento de
receita, nos termos do inciso |l do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 2° estabelece excecédo a aplicacédo do art. 14-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal para proposi¢cdes legislativas que concedam
beneficios tributarios no exercicio de 2026. Para tanto, exige-se,
cumulativamente, que sejam atendidos os critérios estabelecidos no art. 1°
do Projeto e que os beneficios se enquadrem nos regimes tributarios
relativos as areas de livre comércio e aos bens de capital previstos na Lei
Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025.

O art. 3° trata de duas hipoteses especificas de criagédo de
despesas obrigatorias: aquelas decorrentes do ressarcimento de tributos em
razdo de desoneragao contratualmente assumida pela Republica Federativa
do Brasil; e aquelas relacionadas a licenca-paternidade e ao salario-
paternidade, desde que observado o disposto no § 5° do art. 195 da
Constituicdo Federal. Para essas hipoteses, o Projeto afasta a incidéncia do
inciso Il do art. 29 da LDO de 2026 e estabelece que a execucao das
respectivas despesas nao se submetera ao disposto no art. 5°-A da Lei
Complementar n°® 200, de 2023.
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Por fim, o art. 4° estabelece a entrada em vigor da Lei na data
de sua publicacéao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a proposicao busca
compatibilizar a execugao orcamentaria de 2026 com as regras fiscais
vigentes, de modo a afastar restricbes em situagdes ja consideradas no
processo orcamentario ou que atendam aos requisitos estabelecidos pela
legislacédo fiscal. Segundo a justificagdo, pretende-se conferir seguranga
juridica e previsibilidade a implementacdo dessas medidas, sem a criagao
de novas renuncias de receita ou despesas obrigatorias desprovidas de
respaldo orcamentario.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Financas e
Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD).

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n°® 74, de 2026, mostra-se
meritorio ao buscar conferir maior racionalidade e segurancga juridica a
aplicacdao das regras fiscais incidentes sobre beneficios tributarios e
despesas obrigatorias no exercicio de 2026. A proposigao promove
necessaria compatibilizacdo entre as restricdes estabelecidas pela
legislacédo fiscal e orcamentaria e a implementacgéo de politicas publicas que
ja contam com respaldo or¢gamentario, medidas de compensagao ou
fundamento juridico especifico.

Com efeito, as limitagbes a concessdo ou ampliagdo de
beneficios tributarios e a criagdo de despesas obrigatorias constituem
instrumentos fundamentais para a preservacao do equilibrio das contas
publicas. Sua aplicacdo, contudo, deve considerar as situacdes em que o0s
respectivos impactos fiscais ja tenham sido devidamente incorporados ao
planejamento orcamentario ou compensados na forma exigida pela
legislacdo. Nessas hipdteses, a manutengao de restrigbes adicionais pode
representar obstaculo desnecessario a implementacédo de medidas que ja
observaram as salvaguardas destinadas a prote¢cao do equilibrio fiscal.

E nesse sentido que se revela acertada a solugdo adotada pelo
art. 1° do Projeto, que ressalva das restricbes estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2026 as proposi¢cdes legislativas cujas
renuncias de receita tenham sido consideradas na estimativa de receita da
Lei Orgcamentaria Anual ou estejam acompanhadas de medida de
compensacgao, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao se trata,
portanto, de afastar indiscriminadamente as cautelas aplicaveis a
concessao de beneficios tributarios, mas de reconhecer situacées em que
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os efeitos fiscais da medida ja tenham sido considerados ou
adequadamente compensados.

Também merece acolhimento o tratamento conferido pelo art.
2° as proposicoes que concedam beneficios tributarios relacionados aos
regimes aplicaveis as areas de livre comércio e aos bens de capital
previstos na Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Ao afastar
exigéncias adicionais para beneficios que, além de atenderem as condi¢des
estabelecidas pelo art. 1°, estejam inseridos nesses regimes, a proposi¢cao
contribui para preservar a efetividade de instrumentos relevantes para o
desenvolvimento regional, a realizagdo de investimentos e 0 aumento da
competitividade da economia brasileira.

Igualmente adequada é a disciplina prevista no art. 3° para
determinadas despesas obrigatérias. O dispositivo contempla, de um lado,
despesas decorrentes do ressarcimento de tributos em razdo de
desoneracao contratualmente assumida pela Republica Federativa do Brasil
e, de outro, aquelas relacionadas a licenca-paternidade e ao salario-
paternidade, observada, neste ultimo caso, a exigéncia constitucional
pertinente a criagdo ou ampliagdo de beneficio ou servico da seguridade
social.

Em ambas as situagcdes, mostra-se razoavel afastar restricbes
concebidas para a criagdo ordinaria de novas despesas obrigatorias. No
primeiro caso, estdo em questao obrigagdes decorrentes de compromissos
contratuais assumidos pela propria Republica Federativa do Brasil. No
segundo, cuida-se de matéria diretamente relacionada a concretizagdo de
direito social constitucionalmente assegurado, sem prejuizo da observancia
das exigéncias fiscais estabelecidas pela prépria Constituigao.

A proposigao alcanga, assim, adequado equilibrio entre dois
objetivos igualmente relevantes: de um lado, a preservacdo da
responsabilidade fiscal e do planejamento das contas publicas; de outro, a
necessidade de impedir que limitagbes de carater geral produzam
obstaculos indevidos a execugao de politicas e obrigagdes que possuam
respaldo orgamentario, compensacao fiscal ou fundamento juridico préprio.

Por essas razdes, entendemos que o Projeto de Lei
Complementar n°® 74, de 2026, aperfeicoa a aplicagao das normas fiscais
vigentes, conferindo maior coeréncia, previsibilidade e seguranga juridica a
sua incidéncia, sem afastar o compromisso com o equilibrio das contas
publicas.

Por oportuno, pontuamos que o Projeto de Lei Complementar
n° 74, de 2026, respeita os pressupostos de constitucionalidade, na medida
em que, materialmente, ndo viola as clausulas pétreas e, formalmente,
cumpre os requisitos relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicbes do Congresso Nacional.
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No que concerne a juridicidade, o projeto revela-se adequado e
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a técnica legislativa, a proposicdo amolda-se aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a
elaboracao, alteracao e consolidacao das leis.

Il.a. - CONCLUSAO

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Finangcas e
Tributagdo, somos pela compatibilidade e adequagédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2026 e, no mérito,
pela sua aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2026.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 74, 2026.

Sala das sessdes, em setembro de 2026.

Deputado ISNALDO BULHOES JR.
Relator
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