PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. PAULO SOARES)

Altera a Lei Complementar n° 116, de
31 de julho de 2003, para incluir os servigos
de informatica e congéneres entre as
excecdes a vedacdo de concessdo de
beneficios tributarios ou financeiros que
resultem em carga tributaria inferior a
decorrente da aplicacdo da aliquota minima
do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31

de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

PAIE. 8O-A e

§ 1° O imposto ndo seréd objeto de concessédo de isengoes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da
aplicacdo da aliguota minima estabelecida no caput, exceto
para os servicos a que se referem os subitens 1.01, 1.02, 1.03,
1.04, 1.05, 1.06, 1.07, 1.08, 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a
esta Lei Complementar.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem por objetivo alterar o rol de excegdes
previsto no § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de

2003, para incluir os servicos de informatica e congéneres descritos nos
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subitens 1.01 a 1.08 da lista anexa a Lei Complementar. A medida permitira
gue os Municipios e o Distrito Federal concedam, para esses Sservicos,
beneficios tributarios ou financeiros que reduzam a carga do ISS abaixo do

piso legal.

Atualmente, o caput do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116,
de 2003, fixa em 2% a aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS). Seu 8§ 1° veda a concessdo de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros que, direta ou indiretamente, resultem em
carga tributaria inferior a decorrente da aplicacdo dessa aliquota. A vedacao
nao alcanca 0s servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista anexa,
relativos a determinadas atividades de execucado, reparacdo e reforma de
obras, nem os servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviério,
ferroviario e aquaviario de passageiros, previstos no subitem 16.01. Os

servicos de informatica e congéneres, todavia, nao integram esse rol.

Por isso, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem
atualmente conceder ao setor de tecnologia beneficios que reduzam a carga
tributaria do ISS abaixo do piso de 2%. Essa restricdo decorre de um rol de
excecOes que ndao acompanhou a expansao da economia digital nas ultimas
duas décadas, periodo em que o setor de tecnologia se consolidou como

relevante gerador de emprego e renda no Pais.

Entende-se, diante desse quadro, que a aprovacao desta
proposicdo ampliara a margem de atuacdo dos Municipios e do Distrito
Federal, tanto para fortalecer os polos tecnolégicos existentes quanto para
viabilizar a formagdo de novos. Com a inclusdo desses servicos entre as
excecgdes previstas no 8§ 1° do art. 8°-A, os entes interessados poderao
conceder ao setor de tecnologia incentivos capazes de reduzir a carga do ISS
abaixo daquele patamar. Isso lhes dara instrumento adicional para atrair

empresas, gerar empregos qualificados e fortalecer a inovagéao local.

Cumpre destacar que a alteracdo proposta ndo modifica a
aliquota minima de 2% prevista no caput do art. 8°-A, nem reduz
automaticamente a tributacdo incidente sobre os servigos alcancados. Seu

efeito limita-se a incluir os subitens 1.01 a 1.08 entre as excecdes previstas no
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§ 1°, permitindo que os Municipios e o Distrito Federal, observadas as normas
constitucionais e legais aplicaveis, instituam beneficios tributarios ou

financeiros para esses servicos.

Cabera a cada Municipio e ao Distrito Federal, mediante a
edicdo da respectiva legislacdo, decidir sobre a concessédo, a extensao, as
condicbes e a vigéncia de eventual beneficio. A proposicéo, portanto, apenas
amplia a margem legislativa dos entes competentes; ndo cria beneficio fiscal

nem produz, por si s6, rentncia de receita.

Vale registrar que a disciplina vigente da aliquota minima do
ISS encontra-se no art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 2003. O art. 88
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias instituiu regime provisério,
aplicavel enquanto lei complementar ndo disciplinasse a matéria. Nesse
regime, a aliquota minima de 2% comportava exce¢do apenas para os itens 32,
33 e 34 da lista anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 1968.

A matéria passou a ser disciplinada pelo art. 8°-A da Lei
Complementar n°® 116, de 2003, incluido pela Lei Complementar n°® 157, de
2016. E esse dispositivo que atualmente fixa a aliquota minima de 2% e define,
em seu 8 1°, as hipdéteses em que se admitem beneficios que reduzam a carga

tributaria abaixo da decorrente da aplicacdo desse piso.

Em reforgo, a inclusdo do subitem 16.01 evidencia que a
definicdo das excecbes pertence ao ambito da lei complementar. O transporte
coletivo municipal de passageiros nao constava das ressalvas previstas no art.
88 do ADCT, mas passou a integrar expressamente o rol do § 1° do art. 8°-A.
Assim, é por alteracdo da Lei Complementar n°® 116, de 2003, que se pode
ampliar o rol de servigos excepcionados da vedacao.

Cabe registrar, por fim, o contexto da Emenda Constitucional n°
132, de 2023, que confere urgéncia a matéria. No periodo de transicdo da
reforma tributaria, as aliquotas do ISS serdo gradualmente reduzidas entre
2029 e 2032, e o imposto sera extinto a partir de 2033. Até essa extin¢do, 0s
Municipios ainda dispordo de instrumento tributario préprio para consolidar

polos tecnoldgicos e atrair investimentos voltados a formacao de novos polos.
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Por todo o exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposicdo. Trata-se de instrumento que amplia a
margem normativa a disposicdo dos Municipios para fomentar um setor de
reconhecida relevancia econOmica, sem impor obrigagdo nem produzir

rendncia de receita automatica.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado PAULO SOARES
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