PROJETO DE LEI N°

(Do Sr. Rubinelli)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a protecdo do consumidor,
instituindo a figura do fornecedor hipossuficiente
e 0 Fundo Nacional de Assisténcia ao Fornecedor
Hipossuficiente - FNAFH, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 3° A, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
com a seguinte redacao:

“Art. 3° A. Consideram-se hipossuficientes, para os fins legais, 0s
fornecedores individuais e as microempresas de até 05 (cinco) empregados que nao
reinam condic¢des técnicas necessérias para atuar no mercado de consumo e nem
condicBes econdmicas para arcarem com 0S prejuizos que eventualmente causem aos
consumidores no momento da necessaria indenizagao.

§ 1° A caracterizacdo da hipossuficiéncia do fornecedor dependera de
decisdo da autoridade judiciaria, que firmara seu convencimento na apreciacdo do caso
“sub judice”.

§ 2° A responsabilidade do fornecedor hipossuficiente dependera de
comprovacao de sua culpa, podendo ser aplicada a inversao do énus da prova, a critério
da autoridade judiciaria.

§ 3° Caracterizada a hipossuficiéncia do fornecedor cabera a autoridade
judiciaria, sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis, aplicar-lhe sancao
educativa.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se o inciso XIII, ao art. 56, a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a seguinte redacao:

X111 - sanc¢es educativas.” (NR)



Art. 3° Acrescente-se o art. 60 A, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
com a seguinte redacao:

“Art. 60. A Considera-se sancdo educativa a obrigagdo imposta ao
fornecedor hipossuficiente de cursar, em entidades educacionais oficiais ou
reconhecidas, programas de preparacdo profissional relativos a atividade especifica em
que atua”. (NR)

Art. 4° O art. 90 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigor
com a seguinte redacao:

“Art. 90. Aplicam-se as ac¢des previstas neste Titulo as normas do Cddigo
de Processo Civil e da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive ao que respeita ao
inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposi¢Bes, excetuada as disposices
legais em favor do fornecedor hipossuficiente.” (NR)

Art. 5° Acrescente-se o art. 117 A, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, com a seguinte redacao:

“Art. 117 A. Fica estabelecida a criacdo do Fundo Nacional de Assisténcia
ao Fornecedor Hipossuficiente — FNAFH que tera como objetivo a arrecadacdo de
valores pecunidrios com a finalidade de auxiliar nas necessidades dos fornecedores
hipossuficientes, a fim de equipéa-los e guarnecé-los de conhecimentos técnicos gerais e
especificos nas suas areas de atuacao.

§ 1° O FNAFH seréa gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
Sociedade Civil.

8 2° Os valores auferidos das multas impostas a fornecedores, quando
demandados em ac¢es individuais, serdo revertidas ao FNAFH.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacao

A presente propositura tem por um dos objetivos instituir a figura do
fornecedor hipossuficiente, assim considerado aquele que ndo possui condi¢fes técnicas
e econdmicas minimamente seguras para desenvolver sua atividade laboral, haja vista
sua insipiente formacao profissional e sua fragil situacdo econémica. Encontram-se
incluidos nessa categoria, para citar apenas alguns exemplos, os vendedores ambulantes,
os trabalhadores artesanais, os cabeleireiros, barbeiros, manicuras e pedicuros
estabelecidos em suas proprias residéncias, os donos de pequenas mercearias de



garagens, etc, que geralmente estdo alijados do mercado de trabalho formal e passam a
viver na informalidade para sobreviver. E o denominado empreendedorismo por
necessidade.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, ao definir a figura do fornecedor em seu
art. 3°, nédo faz qualquer distingéo entre os tipos. Teréo, pelo CDC, os mesmos direitos e
obrigacdes, tanto os grandes fornecedores, detentores do poder econémico, quanto
aqueles pequenos fornecedores que se dedicam a relacdo de consumo com o intuito
unico de sobreviver. Esse tratamento fere o principio constitucional da igualdade, em
seu art. 5°, mais especificamente o da isonomia, que estabelece que os iguais devem ser
tratados pela lei com igualdade e os desiguais, desigualmente na proporcdo de sua
diferengas.

Apontado esse problema, fica evidenciada a necessidade de um ajuste no
Codigo de Defesa do Consumidor, para que fornecedores com esse perfil ndo sejam
ainda mais marginalizados. Nesse sentido, propde o presente projeto de lei a busca de
alternativas que visem minimizar sua situacdo de fragilidade técnica econémica, como a
sancao educativa que obrigaria esses pequenos fornecedores, quando do cometimento de
ilicito civil ou penal, no ambito de sua atividade, a se inscreverem em programas de
aperfeicoamento profissional em centros educacionais direcionados a esse tipo de
formagéo, ou mesmo a nédo constituicdo da responsabilidade objetiva em relacdo aos
fornecedores hipossuficientes, devendo o consumidor, em situacfes especiais, provar
que os prejuizos por ele sofridos tiveram como agente o fornecedor.

Outra proposta perfeitamente possivel de ser aplicada no sentido de diminuir as
diferencas por vezes colossais entre fornecedores “ordinarios” e aqueles fragilizados
econdmica e tecnicamente, seria a referente a criagdo do Fundo Nacional de Assisténcia
ao Fornecedor Hipossuficiente — FNAFH.

Esse Fundo teria como objetivo mediato auxiliar a ampliacdo e o
desenvolvimento da Politica Nacional de Rela¢6es de Consumo, prevista no Capitulo 11,
do Codigo de Defesa do Consumidor, mormente no que concernir na educagdo e
informacdo de fornecedores hipossuficientes, quanto aos seus direitos e deveres, visando
maior consciéncia destes de seu papel nas relacdes de consumo. Esse €, alids, um dos
principios da Politica Nacional de Relagbes de Consumo, conforme previsto no inciso
IV do art. 4° do CDC.

Outro objetivo do FNAFH seria o de criar mecanismos eficientes na coibicéo e
repressdo de abusos praticados no mercado de consumo (art. 4° VI, CDC),
principalmente no que se referir a concorréncia desleal, atos estes fatais, muitas vezes,
as pretensdes de fornecedores fracos economicamente que em situacdes como estas sao
0s primeiros a sucumbirem em relacéo aos consumidores.

Por fim cumpre salientar que a presente proposta legislativa é fruto de estudos
académicos realizados pelo Dr. Renato Garcia Pinto, orientado pelo Prof. Dr. Rizzato
Nunes, dando origem a Dissertacdo de Mestrado com o titulo “O Problema do
Fornecedor Hipossuficiente no Codigo de Defesa do Consumidor”, defendida perante a



banca examinadora da Universidade Metropolitana de Santos — UNIMES.

Desse modo, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares, com vistas
a aprovacao dessa propositura, que se reveste de inegavel interesse publico e alcance
social.

Sala das Sessoes, em

Deputado Rubinelli
PT/SP



