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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Atila Lins, que pretende acrescentar o inciso V e o0 § 3° ao art. 41 da Lei n°
8.443, de 1992, estabelecendo novas competéncias ao Tribunal de Contas da
Uniao.

Na justificacdo, seu ilustre autor assevera que “é fato
notorio que o controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo
sistema de controle interno dos Poderes da Unido apresenta-se incapaz de
coibir as inumeras irregularidades e ilegalidades cometidas na aplicacdo de
recursos publicos”.

Dai porque propde, “pelo presente projeto de lei, que se
acrescentem entre as competéncias do Tribunal de Contas da Uniéo,
detalhadas no art. 41 de sua Lei Organica (Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992), a realizacéo de controle prévio dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, cujo valor ultrapasse cinquenta milhdes de reais, fazendo com se
realize a fiscalizacdo dos atos e procedimentos da Administracdo que
precedem a celebragdo desses instrumentos”.



Finalmente, conclui que “a modificacdo ora proposta na
Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido ensejara significativa otimizacao
no exercicio de sua atividade fiscalizadora, tornando-o mais eficiente e
consentaneo com a elevada missdo constitucional que Ihe é atribuida”.

Apresentada na legislatura anterior, a proposi¢cao foi
desarquivada, por despacho da douta Presidéncia da Casa, a requerimento de
seu eminente autor, nos termos do paragrafo Unico do art. 105 do Regimento
Interno, tendo tramitada, preliminarmente, na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Puablico, que a aprovou, unanimemente, nos termos do
parecer do relator, o ilustre Deputado Luciano Castro.

Cabe, agora, a esta Comisséo de Constituicao e Justica e
de Cidadania, analisad-la quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, a teor do que dispde o art. 54, |, do Regimento
Interno.

A matéria estd submetida ao regime de tramitacao
ordinaria e sujeita a apreciacao conclusiva, nos termos do art. 24, I, também
do Regimento Interno.

No prazo regimental, foi-lhe apresentada emenda
modificativa, da lavra do préprio autor da proposicéo principal.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos que cabe a este Orgdo Colegiado
examinar, observa-se, nas proposicdbes em apreco, manifesta
inconstitucionalidade, como ficara demonstrado nas linhas seguintes.

Com efeito, o Projeto de Lei n° 4.878, de 2001, e a
emenda modificativa que lhe foi apresentada nesta Comisséo, apresentam eiva
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, uma vez que a Lei n°
8.443, de 1992, que dispbe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da
Unido, disciplinando sua natureza, jurisdicdo, competéncia, organizacado e
composicdo, s6 pode ser alterada por lei de iniciativa reservada aquela Corte



de Contas, a teor do que dispde o art. 73, caput, c/c o art. 96, I, “a”, “b”, “c” e
“d”, ambos da Constituicdo Federal.

Com efeito, a parte final do caput do citado art. 73 da Lei
Maior manda aplicar, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96 ao
Tribunal de Contas da Unido, designadamente a iniciativa legislativa privativa
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores para projetos de lei
gue disponham sobre sua organizagao, funcionamento e composicao, criacéo e
extingcdo de seus cargos, remuneracdo de seus servigos auxiliares e fixacéo
dos subsidios de seus membros (CF, art. 96, Il, e alineas)

Pelas precedentes razdes, nao vislumbramos outra
alternativa sendo votar pela inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa,
do Projeto de Lei n® 4.878, de 2001, e da emenda modificativa que lhe foi
proposta, ficando, em consequéncia, prejudicado o exame dos demais
aspectos pertinentes a este Orgéo Técnico.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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