COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.282, DE 2025

Institui a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia — PNIPI, no ambito da
Uniéo.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada MARIA ARRAES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.282, de 2025, de autoria da Deputada
Laura Carneiro, almeja instituir a Politica Nacional Integrada da Primeira
Infancia (PNIPI) no ambito da Unido, estabelecendo suas diretrizes, seus
objetivos, seus eixos estruturantes, seus mecanismos de monitoramento, sua

governanca e sua execucgio orcamentaria.

Argumenta a autora da proposicdo que a PNIPI, embora ja
prevista no Decreto n® 12.574, de 5 de agosto de 2025, precisa ser elevada ao
status de lei ordinaria para se consolidar como politica de Estado permanente,
imune a alteracdes decorrentes de mudancas periddicas de governo e dotada

de maior seguranca juridica.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); de Finangas e
Tributacdo (CFT) (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) (art. 54 do RICD).

Na CPASF, a relatora, Deputada Rogéria Santos, apresentou
voto pela aprovagédo do projeto, com duas emendas, o qual foi aprovado pelo
colegiado. A parlamentar arguiu que a proposta é importante e oportuna para

tornar duradoura, sob a forma de lei, a Politica Nacional Integrada da Primeira
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Infancia, garantindo que suas disposi¢cdes vinculem os futuros governos e

promovam maior efetividade no desenvolvimento infantil.

A Emenda n° 1 da CPASF altera a redacdo do § 2° do art. 2° do
projeto para dispor que o atendimento a primeira infancia considerard os
diferentes contextos socioecondmicos, territoriais, regionais, culturais, de sexo
e de condicdes relacionadas a deficiéncia, enquanto a Emenda n° 2 da CPASF
altera o inciso Ill do art. 3° para prever o respeito as caracteristicas das
criangas brasileiras, consideradas as condicbes sociais e culturais que

influenciam seu desenvolvimento e sua protecao.

Na CFT, o relator, Deputado José Airton Feélix Cirilo,
apresentou voto pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do projeto e das Emendas n°s 1 e 2 da
CPASF, e, no mérito, pela aprovacdo de todos, o que foi aprovado pela
Comissdo. O relator fundamentou que a proposicdo possui carater
predominantemente normativo e institucional, limitando-se a consolidar em lei
diretrizes ja existentes e condicionando a execuc¢do das acdes a disponibilidade

orcamentaria e financeira dos 6érgdos competentes.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinério, conforme o art. 24, inciso Il, e o art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do Regimento Interno, art. 32, inciso IV, compete a
esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania proferir parecer sobre
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do Projeto de Lei e

das emendas a ele apresentadas.

No que tange a constitucionalidade formal, a matéria insere-se
na competéncia concorrente da Unido para dispor sobre protecéo a infancia e a
juventude (CF, art. 24, XV). A matéria é atribuicdo do Congresso Nacional, com

posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48).

A proposicdo nao incide em hipotese de iniciativa privativa de
outro 6rgao da Republica, pois a Autora do Projeto teve o cuidado de adaptar o
texto do Decreto n° 12.574, de 2025, que previa atribuicbes a 0Orgaos
determinados, para um projeto de lei de iniciativa legislativa. Removeu, assim,
a fixacdo de novas competéncias a 6rgdos da Administracdo, respeitando a
separacao de Poderes.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que ndo ha

violacdo de principios, tampouco de normas da Constituicdo Federal. A
proposicao prestigia o art. 227, caput, da Constituicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a

educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A proposicdo ndo padece de problemas em relacdo a

juridicidade.

No que concerne a técnica legislativa, devem-se destacar
lacunas que surgiram no PL com a transposicdo de um texto que era de

decreto para uma proposicdo legislativa de iniciativa parlamentar. Em
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observancia a separacdo de Poderes, removeram-se mencgdes a 0Orgaos
especificos, o que teve o efeito involuntario de prejudicar um tanto a coeréncia
e a completude do texto legislativo. Como conceitua o Manual de Redacao de

Documentos Legislativos desta Casa':

A analise de técnica legislativa reside no exame de
compatibilidade das proposicdes legislativas com o conjunto de
técnicas e regras voltadas a producdo de normas juridicas
claras, inteligiveis, concisas e coerentes, cuja redacao,
inclusive, expresse com fidelidade a vontade do legislador
(grifos no original).

Assim, adaptando-se a técnica empregada para um diploma de
iniciativa parlamentar, propomos a inclusédo de artigo que preveja que o Poder
Executivo dispora sobre a governanca da politica nacional, os 06rgaos
competentes e as formas de atuagdo integrada, quer entre orgédos federais,

guer entre entes federativos.

Ainda quanto a técnica legislativa, a proposicdo necessita de
reparos para adequar-se aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, os
guais providenciamos por meio de substitutivo. Similarmente, apresentamos

subemendas as emendas apresentadas pela CPASF.
Dentre as altera¢cdes do substitutivo, destacamos:

e 0 aperfeicoamento da organizacdo do texto Projeto, com
a inser¢cdo, em virtude de sua complexidade, de
capitulos, o desmembramento de artigos e a

relocalizacéo de alguns trechos;

e aremocgao da expressao “no ambito da Unidao”, uma vez
gue se esta a tratar de plano nacional, relacionando

todos os entes federativos;

e ainsercdo do nucleo da acao a ser realizada no ora art.
4° 1 e ll.

NARDON, Marcos Magro (Coord.); CORREA, Elanita Maria Lima; CONCEICAO, Adilson; BOAS
FILHO, Waldemar Villas. Manual de Redacao: Documentos legislativos. 52 ed. revista e ampliada por
TAVARES FILHO, Newton; HOLTHE, Leo Oliveira Van; BOECHAT, Luisa Couto; SOARES, Cristiano
Quintela; QUEIROZ FILHO, Alberto Pinheiro de; LIMA, Artur Chaves; SABACK, Maria Fernanda de
Almeida. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢Bes Camara, 2023, p. 65.
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Ante o exposto, observadas as ressalvas aqui expostas,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa:

a) do Projeto de Lei n° 4.282, de 2025, nos termos do

substitutivo apresentado;

b) das emendas da CPASF, nos termos das subemendas

oferecidas.
E o voto.
Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputada MARIA ARRAES
Relatora
2026-13008
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.282, DE 2025

Institui a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia — PNIPI.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional Integrada da Primeira
Infancia — PNIPI.

Art. 2° A PNIPI tem como finalidade estabelecer coordenacéo
intersetorial e integrada das politicas publicas setoriais destinadas a crianga na
primeira infancia, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Paragrafo unico. Considera-se primeira infancia o periodo a

gue se refere o art. 2° da Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016.

Art. 3° A PNIPI atender& a primeira infancia em sua diversidade
e considerara as interseccionalidades socioeconémicas, territoriais e regionais,

étnico-raciais, de sexo e de deficiéncia.
CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS
Art. 4° S&o diretrizes da PNIPI:

| — observancia do interesse das criancas, bem como de sua

condigéo de cidadas e de sujeitos de direitos;
Il — promogao do desenvolvimento integral das criangas;

lll — respeito a individualidade e a diversidade das criancas

brasileiras, considerados seus contextos sociais e culturais;
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IV — reducéo das desigualdades no acesso a bens e servigos
publicos que atendam aos direitos das criancas na primeira infancia e de suas

familias;

V — priorizacdo de acdes destinadas as criangas com
deficiéncia ou cujas familias se encontrem em situacdo de risco e

vulnerabilidade social;

VI — abordagem participativa no aprimoramento da qualidade

das ac¢les e na garantia da oferta dos servigos publicos;

VII — intersetorialidade e integracdo de politicas publicas das
areas da saude, da educacdo, da assisténcia social, da cultura, dos direitos

humanos, da justica, da habitacdo e da igualdade racial, entre outras;

VIII — articulagdo em ambito federal e em regime de
colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IX — protecéo integral das criancas, garantidos o direito a vida,
ao cuidado, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, bem como a convivéncia familiar

e comunitaria;

X — igualdade de oportunidades, promocdo da equidade e

enfrentamento das diversas formas de discriminacéo;

Xl — acesso das familias com criangas na primeira infancia as
politicas publicas de transferéncia de renda, em articulagdo com as demais

politicas;

XIl — simultaneidade na oferta dos servicos para criancas na
primeira infancia e seus cuidadores, reconhecida a relagdo de
interdependéncia entre ambos, nos termos do disposto na Lei n° 15.069, de 23
de dezembro de 2024,

XIll — fortalecimento do planejamento, do monitoramento e da
avaliacdo como ferramentas centrais para a execugdo e 0 aprimoramento

continuo da PNIPI;

XIV — garantia de acessibilidade plena em todas as politicas

publicas destinadas as criancas na primeira infancia; e
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XV — territorializacdo e descentralizacdo dos servigos publicos
ofertados, considerados os interesses das criancas na primeira infancia e de
seus cuidadores, nos termos do disposto na Lei n® 15.069, de 23 de dezembro
de 2024.

Art. 5° S&o objetivos da PNIPI:

| — garantir a absoluta prioridade das criancas ao acesso a
direitos e politicas publicas, nos termos do disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

Il — garantir o direito ao cuidado as criancas na primeira
infancia sob a perspectiva integral e integrada de politicas publicas que
reconhecam a interdependéncia da relacdo entre as criancas e seus
cuidadores, nos termos do disposto na Lei n°® 15.069, de 23 de dezembro de
2024;

[Il — fortalecer, ampliar e qualificar o acesso a bens e servicos

publicos para as criancas na primeira infancia e para seus cuidadores;

IV — promover a integracdo das politicas publicas setoriais

relativas a primeira infancia;

V — coletar, integrar gradualmente e manter atualizados os
dados e as informacdes das politicas publicas setoriais relativas a crianca e a

seus responsaveis legais; e

VI — fortalecer a comunicacao do Poder Publico com familias e
responsaveis legais para prestar esclarecimentos sobre direitos e divulgar

informacdes destinadas ao desenvolvimento de criancas na primeira infancia.
Art. 6° S80 eixos estruturantes da PNIPI:

| — viver com direitos — garantia da protecado e da defesa dos
direitos das criancas contra o abuso, o racismo e as diversas formas de

discriminacéao e violéncia;

Il — viver com educacao — garantia de acesso e permanéncia
na educacdo infantii de qualidade com aprendizagem e desenvolvimento

integral;
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lll — viver com saude — garantia do cuidado integral em saude;

IV — viver com dignidade — garantia ao cuidado, a protecéo e a

assisténcia social;

V — integracdo de informagfes e comunicacdo com as familias
— criacdo de condicdes para a oferta de servicos publicos integrados e de

comunicacao do Poder Publico com familias e responsaveis legais.
CAPITULO Il
DA ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO E AVALIAQAO

Art. 7° Fica instituida a Estratégia de Monitoramento e

Avaliacédo da PNIPI, com os objetivos de:

| — assegurar 0 monitoramento e a avaliacdo da execucao das
acOes e dos resultados alcancados na implementacdo do plano de acéo
estratégico da PNIPI;

Il — assegurar a definicdo de métricas e a consolidacao de
indicadores para mensurar a evolucdo dos padroes de desenvolvimento

integral da crianga na primeira infancia.

Art. 8° O monitoramento e a avaliacdo de que trata o inciso | do

art. 7° serao realizados por meio da:

| — definicho dos indicadores de monitoramento relativos a

execucao de acOes para cada eixo estruturante da PNIPI,

Il — coordenacédo da coleta, da sistematizacdo e da divulgacao

de informacdes periddicas relativas:
a) a execucdo das acles de cada eixo estruturante da PNIPI; e

b) ao alcance dos resultados e das metas previstos no plano de
acdo estratégico da PNIPI; e

[l — consolidagdo de relatorios periodicos, com a
sistematizacdo dos avancos e dos desafios para a implementacdo das acdes
necessarias a consecucdo das metas e dos objetivos do plano de acao
estratégico da PNIPI.
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Art. 9° A definicdo de métricas e a consolidagao de indicadores
de que trata o inciso Il do art. 7° serdo realizadas mediante definicdo do
conjunto minimo de dados para o acompanhamento do desenvolvimento
integral da primeira infancia e da criacdo de indicador nacional sintético para

seu monitoramento periédico.

Paragrafo Gnico. O indicador nacional sintético de
desenvolvimento da primeira infancia, de que trata o caput, sera composto, no
minimo, por métricas e indicadores referentes a pobreza, a nutricdo, a

educacdo, a saude e a protecao social das criancgas.

Art. 10. Os dados de monitoramento e avaliacdo serao
divulgados de forma desagregada, consideradas, sempre que possivel, as
dimensbes étnico-racial, de deficiéncia, socioeconémica e regional, por ente
federativo da populacdo de criangas na primeira infancia no Pais, nos termos
do disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 11. O tratamento de dados pessoais relacionados a
criancas, no ambito da PNIPI, devera observar as disposi¢des da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO ADMINISTRATIVA

Art. 12. A implementacdo da PNIPI obedecera ao plano de

acao estratégico, com periodo de vigéncia quadrienal.

Art. 13. Compete aos coordenadores dos eixos estruturantes

de que trata o art. 6°, conforme plano de acéo estratégico da PNIPI:
| — elaborar planos de implementacg&o de acdes, considerados:

a) os programas e as aglOes de natureza setorial, dos quais

sejam responsaveis pela gestao integral;

b) os programas e as ac¢des de natureza intersetorial, em que
atuem de forma colaborativa para a consecucdo de metas e objetivos
compartilhados com outros Ministérios;

Il — coordenar a implementacéo de acdes;
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11

lll — estabelecer protocolos de atuacado integrada nas politicas

publicas setoriais, em articulagcdo com os outros 6rgaos;

IV — oferecer apoio técnico aos entes subnacionais, no ambito
das respectivas politicas publicas setoriais, para expansado e qualificagdo dos

servigos publicos; e
V — monitorar a implementacéo de acoes.

Paragrafo unico. Os coordenadores dos eixos estruturantes

poderao revisar, na forma do regulamento, o plano de acéo estratégico.

Art. 14. A governanca da PNIPI observara os seguintes

objetivos:

| — articular e coordenar a integracdo de politicas publicas

setoriais destinadas a garantia dos direitos das crian¢as na primeira infancia;

[l — promover a articulacdo com os entes federativos para a

implementacéo da PNIPI;

[ll — coordenar a integracdo de dados sobre a primeira infancia
e o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas para a comunicagdo com as

familias; e

IV — coordenar a Estratégia de Monitoramento e Avaliacdo da
PNIPI.

CAPITULO V
DA EXECUCAO FINANCEIRA

Art. 15. A execucdo financeira das programacoes
orcamentarias identificadas na Lei Orcamentaria Anual do exercicio anterior
destinadas as politicas da primeira infancia sera divulgada anualmente em

relatorio, na forma do regulamento.

Paragrafo dnico. A identificacdo das programacdes
orcamentarias na Lei Orcamentaria Anual serd realizada por meio das
informacdes prestadas pelos 6rgdos e pelas entidades responsaveis pelas

politicas da primeira infancia.
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Art. 16. Os coordenadores dos eixos estruturantes de que trata

o0 art. 6° deverdo assegurar:

| — a destinacdo de recursos, conforme disponibilidade

or¢camentéria e financeira; e
Il — 0 suporte técnico necessério a implementacao da PNIPI.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 17. O Poder Executivo dispora sobre:

| — a governanga da PNIPI, observados o0s objetivos

estabelecidos no art. 14 desta Lei;

Il — os 6rgdos competentes para as atribuicdes previstas nesta
Lei; e

lll — as formas de atuacdo integrada entre 6rgdos federais e

entre entes federativos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 1 DA COMISSAO DE PREVIDEN(}IA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA AO PROJETO
DE LEI N° 4.282, DE 2025

Institui a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia — PNIPI, no ambito da
Unido.

SUBEMENDA N° 1

Transforme-se a nova redacéo proposta ao 8§ 2° do art. 2° em
art. 3°, a fim de que haja consonéancia com o Substitutivo apresentado no

ambito desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora

2026-13008
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 2 DA COMISSAO DE PREVIDEN(}IA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA AO PROJETO
DE LEI N° 4.282, DE 2025

Institui a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia — PNIPI, no ambito da
Unido.

SUBEMENDA N° 1

Redija-se a nova redacdo proposta ao inciso Ill do art. 3° da

seguinte forma:

Il — respeito as caracteristicas das criangas brasileiras,
consideradas as condi¢des sociais e culturais que influenciam
seu desenvolvimento e sua protecao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora

2026-13008
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