PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2005.
(Do Srs. Abelardo Lupion e Zonta)

Susta os efeitos das Portarias n® 507 e
n°® 508, de 20 de dezembro de 2002, do
Ministério do Meio Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos das Portarias do Ministério
do Meio Ambiente n° 507 e n° 508, ambas de 20 de dezembro de 2002, com as
redacdes dadas, respectivamente, pelas Portarias n° 176 e n° 178, ambas de 7
de abril de 2003.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, estabelece, dentre
outros aspectos, a possibilidade de criacdo de diferentes tipos de unidades de
conservacao, objetivando a preservacao do meio ambiente.

Dentre as condi¢des ditadas por aquele diploma legal, ha
aspectos que devem ser pontuados, para justificar a razdo de ser deste Decreto
Legislativo, a saber:

1. O art. 5° da Lei estabelece que o SNUC sera regido por
diretrizes que:



I — assegurem 0s mecanismos e procedimentos
necessarios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisdo da politica nacional de
unidades de conservacao;

Il - assegurem a participacao efetiva das populacdes
locais na criagédo, implantacédo e gestdo das unidades de
conservacao;”

A andlise desses dispositivos induz a ébvia conclusdo de
gue o legislador quis assegurar transparéncia aos atos relativos a matéria, de tal
modo que as decisdes tomadas fossem condicionadas ao amplo debate e ao
adequado sopeso dos diferentes argumentos que defendem as, muitas vezes,
controversas posi¢cdes e conveniéncias em torno do tema. Depreende-se, facil e
claramente, que a decisdo relativa as Unidades de Conservacdo devera estar
cercada por cuidados extremos, no sentido de se assegurar 0 debate e a
oportunidade para que os diversos atores envolvidos exponham sua realidade e
0S provaveis impactos decorrentes de tal decisao.

2. De outra parte, o art. 22 da mesma Lei, reza:

“Art. 22. As unidades de conservacdo sao criadas por
ato do Poder Publico.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservagédo deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimensé&o e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata 0 § 2° o
Poder Publico é obrigado a fornecer informacbes
adequadas e inteligiveis a populacéo local e a outras partes
interessadas.

8 4° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva

Biologica ndo € obrigatéria a consulta de que trata o 8§ 2°

deste artigo.”

Estdo claros, na redacdo da Lei, todos 0s passos que
devem ser seguidos para a criacdo de uma Unidade de Conservacao: dentre
outros, a realizacao de estudos técnicos e de consulta publica. E que a consulta
publica deve ser precedida de adequada divulgacdo e de fornecimento de
informacdes a populacdo envolvida. E mais: a consulta publica somente é
dispensada nos casos de criacdo de Estacdo Ecolégica ou Reserva Bioldgica.



O processo de criacdo de Unidades de Conservacdo, como
decorréncia das Portarias n°® 507 e 508, de 2002, nos Estados de Santa Catarina
e Parand, esta eivado de falhas e equivocos, a saber:

1)

2)

3)

4)

5)

ndo houve estudo prévio e inventario florestal que dé
base as a¢bes no Estado de Santa Catarina;

as areas consideradas prioritarias para a criacdo de
Unidades de Conservacdao, estdo em regides de
producdo agropecuaria, notadamente de cunho familiar,
0 que acarretard inevitaveis problemas econdmicos e
sociais para as familias e para os Estados;

finalmente — e mais importante sob o aspecto formal e
juridico — as referidas Portarias, estabelecem, em seus
respectivos arts. 2° que “Cabe ao IBAMA a realizacao
de estudos técnicos preliminares e, quando for o caso,
a consulta publica e os demais procedimentos

administrativos necessarios a criacdo da unidade....”.
(grifo nosso).

Ora, 0 § 2° do art. 22 da Lei n°® 9.985, é bem claro,
guando estabelece que “a criacdo de uma unidade de
conservacao deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica” (grifo nosso). Nao
estabelece que a consulta sera feita “quando for o caso”.
Ndo d4, ao Poder Executivo, o poder de discernir se
deve ou ndo realizar a consulta publica. A Lei manda
realiza-la, como forma de assegurar a transparéncia do
processo e a participacao popular.

Provavelmente, por esta redacao frouxa das Portarias, o
IBAMA tera descurado de atender ao que manda a Lei:
em pelo menos duas &reas contempladas nas Portarias
nao foi realizada a consulta publica e, em todas, o
processo de sua divulgacdo deixou a desejar,
mostrando claramente a intencdo do 6rgdo em mascarar
suas reais intengdes e em limitar a participagéo plena da
populacdo interessada em decidir sobre os rumos a



6)

tomar, relativamente as Unidades de Conservagcao nas
respectivas regioes.

Em conclusdo, além dos equivocos administrativos,
politicos, sociais e econdmicos envolvidos na decisao,
resta uma clara situacdo em que o 6rgdo encarregado
pelo Poder Publico para executar a politica ambiental
exorbitou em suas funcdes: as Portarias, ao
estabelecerem que as consultas serdo feitas “quando
for o caso” contrariam frontalmente o disposto no 8§ 2°
do art. 22 da Lei n° 9.985, de 2000, caracterizando um
claro caso em que o Poder Executivo exorbitou em seu
poder de legislar, estabelecendo condi¢cdes que a Lei
nao lhe autorizou. Caber-lhe-ia, tdo somente, realizar as
Audiéncias Publicas e isso deveria estar estabelecido
nas Portarias. Em ndo sendo assim, esses instrumentos
normativos estardo contrariando o disposto na Lei,
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica.

Pelo exposto, com fulcro no artigo 49, incisos V e Xl da
Constituicdo Federal, propde-se que sejam sustados, por caracterizarem uma
decisdo do Poder Executivo que exorbita de seu poder de legislar, os efeitos das
Portarias do Ministério do Meio Ambiente n® 507 e n°® 508, ambas de 20 de

dezembro de 2002.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Decreto Legislativo.

Sala das Sessofes, em de maio de 2005.

Deputado ABELARDO LUPION Deputado ZONTA

2005_6193_Abelardo Lupion_032



