PROJETO DE LEI N° , DE 2005.
(Dos Srs. Abelardo Lupion e Zonta)

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de lei
especifica para a criacdo de Unidades de Conservacdo da Natureza e condiciona
a realizagdo dos procedimentos técnicos e administrativos necessarios a sua
criagdo a existéncia de dotacdo orcamentdria que assegure as indenizacdes
pertinentes.

Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 9.985, de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 22. As unidades de conservacéo sao criadas por
ato do Poder Publico.

§ 1° A criacdo de unidades de conservacdo se dara
por lei especifica, da qual dever&o constar os seus objetivos
basicos, o memorial descritivo do perimetro da éarea, o
orgao responsavel por sua administracdo, as razfes da
alteragdo ou supressédo, e, no caso das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e, quando for o caso, das Florestas Nacionais,
a populacéo tradicional destinataria."

§ 2° A criagcdo de uma unidade de conservagéo deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata 0 § 2° o
Poder Publico € obrigado a fornecer informacgfes
adequadas e inteligiveis a populacédo local e a outras partes
interessadas.



8 4° Na criacdo de Estagcdo Ecologica ou Reserva
Biolégica ndo € obrigatéria a consulta de que trata o § 2°
deste artigo.

§ 5° E requisito indispensavel para a execucdo dos
procedimentos técnicos e administrativos destinados a criar
unidade de conservacdo a existéncia de previsdo
orcamentéria legal, em montante compativel com a
necessidade de plena indenizacdo pelas areas e
benfeitorias a serem desapropriadas.

8 6° A desafetacdo ou reducdo dos limites de uma
unidade de conservacdo s6 pode ser feita mediante lei
especifica. (NR)”

Art. 3° Incluem-se nas disposi¢oes desta Lei as unidades de
conservagao em processo de criagdo e, no que couber, aquelas criadas a partir
de 1° janeiro de 2005.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 225 que dispde sobre o
meio ambiente, estabelece, no 8§ 1°:

“Art. 225. ...

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federacéao,
espagos territoriais e sSeus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;”

A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentando
alguns destes dispositivos constitucionais, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza.



Todavia, ndo consta, no texto legal em vigor, o atendimento
ao mandamento constitucional relativo a necessidade de lei, no que concerne a
criagéo de Unidades de Conservagao.

Uma atenta leitura do art. 225 da Constituicdo Federal
indica a clara necessidade de autorizacdo legislativa. Veja-se que é ali
estabelecido que “incumbe ao poder publico” (o que nos remete a idéia de que
cabe ao Executivo e ao Legislativo a tomada de decisdo em torno do tema) a
criagdo de unidades de conservagao.

E mais. Ao estabelecer, o mesmo dispositivo constitucional,
que a alteracdo ou supressao de unidade de conservacdo s6 pode ser permitida
por lei, estd, implicitamente, corroborando com nossa interpretacdo de que, para
sua criagdo também é exigida lei especifica. Como poder-se-ia admitir que, para
criar uma unidade de conservagdo seja necessario apenas um ato do Poder
Executivo e para transforma-la ou suprimi-la seja necesséaria uma lei? Haveria,
incontestavelmente, uma incongruéncia, um evidente disparate e ndo € isso o
gue consta no texto constitucional.

Ademais, julgamos indispensavel que o texto legal
condicione a realizacéo das atividades técnicas e administrativas que objetivam a
criacdo das unidades de conservacgdao, tais com as consultas publicas, os estudos
finais, a edicdo de Portarias e outros atos, a efetiva disponibilidade de recursos
orcamentarios para fazer face a justa indenizacdo das populacdes locais a serem
afetadas. Caso contrario, corre-se 0 risco de areas serem desapropriadas,
retrando o sustento das populacdes locais, sem dar-lhes a imediata
compensacao financeira que |hes possibilitaria a retomada das atividades
econdmicas. Em ndo sendo assim, ha o sério risco — e a experiéncia nos
demonstra isto — de que se delonguem por anos, até mesmo décadas, 0s
processos de indenizacdo, porém ja, os que sofreram as desapropriacdes, sem
condicdes de trabalho e de obter a renda necessaria a sua sobrevivéncia.

Estas as razdes que nos levam a propor este Projeto de Lei
gue, alterando a Lei que cria o SNUC, introduz a obrigatoriedade de haver lei
especifica para a criacdo de Unidades de Conservacdo e que haja dotacdo
orcamentdria para iniciarem-se os procedimentos para sua criacdo. Com isso,
temos certeza que estaremos dando a necesséria contribuicdo a preservacao da
Natureza sem afetar, arbitraria e intempestivamente, a vida dos cidadaos que



vivem da terra, produzindo alimentos e matérias-primas para o desenvolvimento
do Brasil.

Pedimos, portanto, apoio dos nobres pares a este Projeto
de Lel.

Sala das Sessbes, em de de 2005.

Deputado ABELARDO LUPION Deputado ZONTA
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