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PROJETO DE LEl, DE 2026.

(Da Sra. Caroline De Toni)

Extingue a modalidade lotérica de apostas de
quota fixa, proibe sua exploragdo, oferta,
promocdo e facilitagdo em territdério nacional,
estabelece medidas para o encerramento das
autorizacdes vigentes, o bloqueio de acesso e
a interrupgéo de fluxos financeiros relacionados

a atividade, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei extingue, em todo o territorio nacional, a modalidade
lotérica denominada aposta de quota fixa e estabelece normas para o
encerramento de sua exploracdo comercial e para a repressdo a oferta
irregular dessa modalidade.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se aposta de quota fixa aquela em
gue o apostador coloca determinado valor em risco e 0 montante que podera
receber, em caso de acerto do progndstico, € definido no momento da
efetivacdo da aposta mediante fator de multiplicacédo previamente estabelecido.

8§ 2° A proibicdo de que trata esta Lei alcanca as apostas relativas a:

| — eventos reais de temética esportiva ou de qualquer outra natureza,

Il — eventos virtuais; e

[ll — jogos on-line explorados mediante o sistema de quota fixa.

8§ 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica:

| — as demais modalidades lotéricas expressamente autorizadas pela

legislacdo federal e que ndo se enquadrem na definic&do prevista no § 1
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Il — aos concursos de progndésticos e sorteios legalmente instituidos que
nao operem mediante sistema de aposta de quota fixa;

[l — as operagdes realizadas nos mercados financeiro, de capitais,
securitario e de previdéncia, submetidas a legislacéo e regulacéo proprias; e

IV — as atividades de fantasy sport, na forma do § 4° deste artigo.

8§ 4° Para fins do inciso 1V do § 3°, considera-se fantasy sport o esporte
eletrbnico em que ocorram disputas em ambiente virtual a partir do
desempenho de pessoas reais e no qual:

| — as equipes virtuais sejam formadas por, no minimo, duas pessoas
reais, e o desempenho dessas equipes dependa eminentemente de
conhecimento, andlise estatistica, estratégia e habilidade dos participantes;

Il — as regras sejam preestabelecidas;

Il — o valor garantido da premiacdo independa da quantidade de
participantes ou do volume arrecadado com taxas de inscri¢cao; e

IV — os resultados ndo decorram do resultado ou da atividade isolada de
uma unica pessoa em competicao real.

8 5° A excecdo prevista no inciso IV do 8§ 3° ndo se aplica a produto ou
atividade que, independentemente da denominacdo, marca, forma ou
modalidade sob a qual seja ofertado, apresente os elementos caracterizadores
da aposta de quota fixa previstos no 8 1° inclusive quando o retorno
econdmico do participante seja predeterminado mediante fator de multiplicacédo
do valor pago, definido no momento da contratagdo, da inscricdo ou da
realizacdo do aporte, hipétese em que se sujeitara integralmente ao regime
desta Lei.

8§ 6° Cabe a autoridade federal competente, de oficio ou mediante
provocacao, verificar o enquadramento dos produtos ou atividades ofertados
como fantasy sport nos requisitos previstos nos 88 4° e 5° e, mediante decisao
fundamentada, reconhecer o ndo enquadramento na excegao prevista no inciso
IV do 8§ 3° e adotar as medidas previstas nesta Lei quando constatada a
utilizagdo da denominagdo, estrutura ou caracteristicas de fantasy sport para

dissimular, no todo ou em parte, a exploracdo de aposta de quota fixa,
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assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo das medidas

cautelares previstas no art. 3°.

Art. 2° Decorrido o prazo de transicao previsto no art. 10 desta Lei, ficam
proibidas, em todo o territério nacional:

| — a exploracdo, operacdo, administracdo, oferta, comercializacdo ou
intermediacéo de apostas de quota fixa;

I — a manutencdo de sitio eletrbnico, aplicagdo de internet,
estabelecimento fisico ou qualquer outro canal destinado a realizacdo de
apostas de quota fixa;

Il — o recebimento, a arrecadacdo ou o processamento de valores
destinados a realizagcdo dessas apostas;

IV — a divulgacdo de publicidade ou propaganda comercial destinada a
promover apostas de quota fixa ou seus operadores;

V — o patrocinio, por operador de apostas de quota fixa, de equipe,
atleta, competicdo, programa, evento, entidade, influenciador, veiculo de
comunicacao ou qualquer outra pessoa natural ou juridica;

VI — a oferta de bénus, créditos promocionais, recompensas, programas
de fidelizacao ou instrumentos equivalentes destinados a estimular a realizacao
de apostas;

VIl — a atuagdo remunerada como afiliado, divulgador, influenciador ou
intermediario para captacao ou direcionamento de apostadores; e

VIl — a divulgacao, recomendacdo, promocdo ou mencédo de natureza
comercial, ainda que apresentada sob a forma de opinido, avaliacao,
depoimento, demonstracdo de uso ou conteudo editorial, quando destinada a
divulgar, recomendar, facilitar 0 acesso ou induzir a utilizacdo de apostas de
guota fixa.

8 1° Considera-se realizada em territorio nacional a atividade ofertada a
pessoa localizada no Brasil, ainda que o operador, seus servidores ou a

infraestrutura tecnoldgica estejam sediados no exterior.
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§ 2° A vedacédo abrange apostas acessiveis a partir do territério nacional
ou financiadas por conta de depésito, conta de pagamento, cartdo, chave Pix
ou outro instrumento financeiro mantido no Pais.

§ 3° N&o constitui publicidade ou promocéo, para os fins deste artigo, a
divulgacdo de conteudo jornalistico, académico, cientifico, educativo ou de
interesse publico que ndo decorra de relacdo comercial, remuneracdo ou
patrocinio de operador de apostas.

8 4° Para os fins desta Lei, considera-se promocéo ou publicidade toda
comunicacdo realizada com finalidade comercial ou mediante vantagem
econbmica direta ou indireta destinada a divulgar, recomendar, facilitar o
acesso ou induzir a utilizacdo de apostas de quota fixa, independentemente da
denominacéo atribuida a relagéo entre o divulgador e o operador.

8§ 5° Equiparam-se a publicidade as recomendacdes, avaliacoes,
depoimentos, demonstracdes de uso, inser¢cdes de marca, links de afiliado,
coédigos promocionais e outras formas de comunicacdo das quais resulte
remuneracao, comissao, vantagem econdémica ou beneficio ao divulgador ou a
terceiro por ele indicado.

8 6° O divulgador devera manter, pelo prazo de cinco anos, 0s
documentos e registros relativos a contratos, pagamentos, comissoes,
beneficios ou outras vantagens vinculadas a comunicacdo comercial e

apresenta-los a autoridade competente quando regularmente requisitados.

Art. 3° A autoridade federal competente adotard as medidas necessarias
para impedir a exploracdo das atividades proibidas por esta Lei, podendo
determinar, entre outras providéncias:

| — aos provedores de conexdo a internet e demais agentes
responsaveis pelo acesso, o bloqueio de sitios eletrbnicos e dominios utilizados
para oferta de apostas de quota fixa,;

Il — aos provedores de aplicacfes de internet e as lojas de aplicativos, a
indisponibilizacdo ou remocéo de aplicacbes destinadas a realizacdo dessas

apostas;
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lll — as plataformas digitais e aos agentes responsaveis pela veiculacao
de publicidade, a retirada de anuncios, links patrocinados, perfis ou contetdos
de natureza comercial destinados a promocéao da atividade proibida;

IV — as instituicbes financeiras, instituicbes de pagamento e aos
instituidores de arranjos de pagamento, o bloqueio de contas utilizadas por
operadores irregulares e a interrupcdo de transagOes destinadas, direta ou
indiretamente, a exploracdo de apostas de quota fixa;

V — as empresas responsaveis por sistemas de pagamento, carteiras
digitais e outros instrumentos de transferéncia de recursos, a adocdo de
mecanismos destinados a impedir operacdes relacionadas a atividade proibida;

VI — as prestadoras de servicos de ativos virtuais, a ado¢ao das medidas
necessarias para impedir a custodia, conversao, transferéncia, intermediagcéo
ou qualquer outra operacdo com ativos virtuais destinada, direta ou
indiretamente, a exploracdo das atividades proibidas por esta Lei; e

VIl — as prestadoras de servicos de ativos virtuais, o bloqueio ou a
indisponibilizacdo, na forma do regulamento e observada a legislacao aplicavel,
de contas, carteiras custodiadas ou outros instrumentos sob seu controle
vinculados a operadores das atividades proibidas por esta Lei.

8§ 1° As determinacgfes previstas neste artigo deverdo indicar, sempre
gue tecnicamente possivel, os elementos necessarios a identificacdo do
operador, da conta, do dominio, da aplicacdo ou do conteudo a ser bloqueado.

§ 2° A responsabilizagdo dos intermediarios mencionados neste artigo
dependera de prévia e inequivoca comunicagdo pela autoridade competente e
do descumprimento injustificado da determinacgéo recebida.

8§ 3° As medidas de bloqueio financeiro deverdo preservar os valores
pertencentes aos apostadores e 0 pagamento de prémios regularmente
constituidos antes do encerramento da atividade, observadas as regras do art.
10.

8§ 4° Para os fins deste artigo, as medidas relativas a ativos virtuais

alcancam inclusive ativos virtuais referenciados em moeda fiduciaria,
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usualmente denominados stablecoins, sem prejuizo de outras espécies
definidas na legislacdo ou regulamentagcéo competente.

8 5° Constatada a utilizacdo de novo dominio, subdominio, endereco
eletrbnico, aplicacdo de internet ou outro recurso digital por operador
anteriormente submetido a medida de bloqueio, a autoridade competente
podera estender a medida ao novo recurso, independentemente da instauracao
de novo processo administrativo, mediante decisdo fundamentada que
demonstre a vinculacao objetiva entre 0 novo recurso e o operador identificado.

§ 6° A vinculagdo de que trata o 8 5° podera ser demonstrada, entre
outros elementos, por identidade de beneficiario final, infraestrutura
tecnoldgica, contas destinatarias, credenciais, elementos de identificacdo do
operador, enderecos de ativos virtuais ou outros elementos técnicos idéneos.

§ 7° A extensdo da medida tera natureza cautelar e sera comunicada ao
interessado, quando identifichvel, assegurado o direito de impugnacao
administrativa.

Art. 4° As instituicbes financeiras, instituicbes de pagamento,
instituidores de arranjos de pagamento, prestadoras de servicos de ativos
virtuais e demais agentes sujeitos a regulacdo financeira ou de pagamentos
deverdo adotar procedimentos de diligéncia, monitoramento e gerenciamento
de riscos destinados a impedir operacdes que tenham por finalidade direta ou
indireta financiar as atividades proibidas por esta Lei.

§ 1° O disposto no caput aplica-se inclusive as operac¢des nas quais o
beneficiario, intermediério, adquirente, processador de pagamento ou prestador
de servicos esteja localizado no exterior.

§ 2° A autoridade competente mantera e compartilhara com os agentes
previstos no caput base referencial atualizada contendo operadores,
beneficiarios finais, contas, chaves de pagamento, identificadores de
estabelecimentos comerciais, dominios, aplicacbes, enderecos de ativos
virtuais e outros elementos comprovadamente relacionados a exploracdo das

atividades proibidas por esta Lei.
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§ 3° Os agentes previstos no caput deverdo estabelecer mecanismos
internos de identificacdo de operacgdes atipicas ou suspeitas e adotar, conforme
o nivel de risco identificado e a regulamentacdo aplicavel, medidas de anélise
reforcada, recusa, suspenséo ou bloqueio da operacéao.

8 4° As medidas previstas neste artigo deverdo observar critérios de
proporcionalidade, rastreabilidade e gerenciamento baseado em risco, vedada
a adocao de bloqueios indiscriminados exclusivamente em razdo da

localizag&o geografica do processador ou intermediario.

Art. 5° E vedada a concess&o, autorizacdo, permissdo ou emissido de
qualguer ato administrativo destinado a permitir nova exploracdo da
modalidade de apostas de quota fixa pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios a partir da publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. Os pedidos de autorizacdo ainda nao definitivamente
decididos na data de publicacdo desta Lei serdo arquivados, sem direito a

exploracdo da atividade ou a indenizacao por expectativa de direito.

Art. 6° A pessoa natural ou juridica que explorar, oferecer ou promover
apostas de quota fixa em desacordo com esta Lei ficara sujeita, sem prejuizo
das responsabilidades civii e penal cabiveis, as seguintes sanc¢fes
administrativas:

| — adverténcia, quando cabivel,

[l — multa;

[l — suspensdo ou bloqueio dos meios utilizados para a pratica da
infracéo;

IV — proibicho de realizar publicidade, patrocinio ou atividade
promocional relacionada a apostas; e

V — proibicdo de requerer autorizagcdo, concessao, permissao ou registro
relacionado a exploracédo de modalidade lotérica pelo prazo de até dez anos.

8§ 1° A multa aplicavel a pessoa juridica sera fixada entre 0,1% (um
décimo por cento) e 20% (vinte por cento) do produto da arrecadacdo ou da

receita bruta referente ao Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
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administrativo, ndo podendo ser inferior a vantagem econdémica obtida, quando
possivel estima-la, nem superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais)
por infragao.

8 2° No caso de pessoa fisica, de pessoa juridica para a qual ndo seja
possivel utilizar o critério previsto no 8 1° ou de entidade ou associacdo sem
personalidade juridica, a multa sera fixada entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), consideradas a gravidade
da infracdo, a vantagem auferida, a capacidade econdmica do infrator, a
reincidéncia e a extensdo do dano.

8 3° A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo observara o
contraditorio e a ampla defesa.

8§ 4° A sancao de intermediario financeiro, tecnolégico ou publicitario
dependera da comprovacdo do descumprimento de determinacédo especifica
expedida pela autoridade competente, ressalvada a hipétese de participacdo

direta e consciente na exploracao da atividade proibida.

Art. 7° Explorar, administrar, organizar ou manter, com finalidade
econdmica:

| — durante o periodo de transicdo previsto no art. 10, atividade de
apostas de quota fixa sem autorizacdo valida; ou

Il — ap6s o término do periodo de transicao previsto no art. 10, atividade
de apostas de quota fixa sob qualquer forma:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8§ 1° Incorre nas mesmas penas quem, com conhecimento da finalidade
ilicita da atividade:

| — financia ou controla sua exploracao;

Il — oculta ou dissimula seu beneficiario final;

Il — fornece ou administra estrutura destinada especificamente a
recepcao, intermediagcdo ou movimentacdo dos recursos provenientes das

apostas; ou
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IV — utiliza interposta pessoa, conta, empresa, ativo virtual ou outro
expediente destinado a frustrar medida de bloqueio regularmente determinada
pela autoridade competente.

§ 2° A pena serd aumentada de um terco até dois tercos se:

| — a atividade for praticada por meio de organiza¢ao criminosa;

I — houver utilizagdo de pessoa juridica, conta bancéria, conta de
pagamento, ativo virtual ou instrumento pertencente a terceiro com finalidade
de ocultagéo;

Il — forem utilizados menores de dezoito anos na promoc¢ao ou
operacionalizacao da atividade; ou

IV — a exploracdo prosseguir apds determinagdo administrativa ou

judicial de cessacao ou bloqueio.

Art. 8° O apostador ndo respondera pelo crime previsto no art. 7°
exclusivamente em razdo da realizacdo de aposta de quota fixa, sem prejuizo
da responsabilidade por outra infracdo penal que eventualmente pratique.

Paragrafo Unico. A participacdo exclusivamente como apostador em
atividade proibida por esta Lei ndo sujeitara a pessoa as sancodes
administrativas destinadas aos operadores, promotores, intermediarios ou

financiadores da atividade.

Art. 9° A partir da publicacdo desta Lei:

| — fica vedada a expedicdo ou renovacdo de autorizacdo para
exploracdo de apostas de quota fixa;

Il — fica vedada a ampliacdo do nimero de marcas, dominios ou canais
de exploracéo vinculados as autorizacdes existentes;

Il — os operadores autorizados nao poderdo aceitar apostas relativas a
eventos cujo resultado esteja previsto para ocorrer apos o término do periodo
de transicdo estabelecido no art. 10 desta Lei; e

IV — fica vedada a celebracdo de novos contratos de publicidade,

patrocinio, afiliacdo ou promocgé&o da atividade.
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Paragrafo Unico. Os contratos de publicidade e patrocinio em vigor na
data de publicacdo desta Lei poderdo ser executados pelo prazo maximo de

trinta dias, vedada sua renovagao ou prorrogagao.

Art. 10. As autorizacdes validas para exploracdo de apostas de quota
fixa existentes na data da publicacdo desta Lei serdo extintas ao término de
cento e oitenta dias, independentemente do prazo originalmente previsto no
respectivo ato de autorizagao.

8 1° Durante o periodo previsto no caput, os operadores permanecerao
sujeitos integralmente as obrigacdes legais e regulamentares relativas a
protecdo dos apostadores, integridade das apostas, prevencao a lavagem de
dinheiro, manutencdo de reservas, garantias e prestacdo de informacdes a
autoridade competente.

8§ 2° A partir do centésimo octogésimo primeiro dia contado da
publicacéo desta Lei:

| — fica proibido o recebimento de novas apostas ou depdsitos;

I — os canais eletrébnicos dos operadores deverdo permanecer
acessiveis exclusivamente para consulta, saque de saldos e liquidacdo de
apostas regularmente contratadas;

[l — os operadores terdo até noventa dias para pagar 0S prémios
devidos e devolver integralmente aos titulares os saldos existentes nas contas
dos apostadores; e

IV — é vedada qualquer cobranca destinada a dificultar ou reduzir a
restituicdo dos saldos pertencentes aos apostadores.

8 3° Encerrado o prazo previsto no inciso Il do 8 2°, os valores que, por
motivo ndo imputavel ao apostador, ndo tenham sido restituidos deveréo
permanecer segregados do patrimoénio do operador e ser destinados ao titular
na forma definida em regulamento.

§ 4° A empresa devera manter registros e documentos referentes as

atividades desenvolvidas durante o periodo em que esteve autorizada pelo

Apresentacdo: 24/08/2026 13:39:10.367 - Mesa

Céamara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 772 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tel. (61) 3215-5772 - dep.carolinedetoni@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267609034000

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Ton

PLn.5153/2026

*CD267 609034000 %


mailto:dep.carolinedetoni@camara.leg.br

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
! Gabinete da Deputada Federal Caroline De Toni — PL/SC

prazo previsto na legislacéo aplicavel, permanecendo sujeita a fiscalizacéo e a
responsabilizacao por infragbes anteriores ao encerramento.

8 5° O regime de transicdo previsto neste artigo ndo se aplica aos
operadores que ja exercam a atividade sem autorizacdo, 0s quais
permanecerdo sujeitos imediatamente as medidas de bloqueio e as sancdes
previstas na legislacao vigente.

8 6° Eventuais repercussoes patrimoniais decorrentes da extincdo das
autorizacdes serdo apuradas na forma da legislacéo aplicavel, ndo constituindo
fundamento para prorrogacdo ou continuidade da exploracdo das apostas de

guota fixa.

Art. 11. A autoridade competente regulamentard os procedimentos
operacionais necessarios:

| — ao encerramento ordenado das atividades das empresas autorizadas;

Il — a restituicdo dos saldos e ao pagamento dos prémios devidos aos
apostadores;

[l — & identificacdo e ao bloqueio de operadores que atuem no territério
nacional a partir do exterior;

IV — a comunicacdo entre 6rgdos publicos, instituicdes financeiras,
instituicbes de pagamento, instituidores de arranjos de pagamento, prestadoras
de servicos de ativos virtuais, provedores de conexdo, provedores de
aplicacoes, plataformas digitais e lojas de aplicativos; e

V — a preservacdo das informacfes necessarias a fiscalizacdo e a

responsabilizacado administrativa, civil e penal.

Art. 12. O art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 — Lei
das Contravengoes Penais, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“AIE. 50, Lo

8§ 5° O disposto no 8§ 2° ndo se aplica a pessoa que participe
exclusivamente como apostadora de aposta de quota fixa cuja exploracdo seja

proibida pela legislagéo federal.” (NR)
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Art. 13. Ficam revogados, a partir do centésimo octogésimo primeiro dia
contado da publicacao desta Lei:

| —aLein®14.790, de 29 de dezembro de 2023;

Il — os arts. 29, 30, 32 e 33 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018; e

[l — o Anexo da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, referente a
Taxa de Fiscalizacdo da exploragdo comercial da loteria de apostas de quota
fixa.

IV — os arts. 68 e 69 da Lei n® 15.421, de 1° de junho de 2026.

8§ 1° As revogacoes previstas neste artigo nao prejudicam:

| — a cobranca de tributos, taxas, multas e demais obrigacbes
constituidas até a data do encerramento das atividades;

Il — a apuracéo de infracdes praticadas durante a vigéncia das normas
revogadas e o prosseguimento dos respectivos processos administrativos;

[l — o pagamento de prémios e a restituicdo de saldos devidos aos
apostadores;

IV — a responsabilizacdo administrativa, civil ou penal decorrente de
fatos anteriores a producgéo de efeitos das revogacoes; e

V — o cumprimento das obrigacbes de guarda, conservagao e
fornecimento de documentos, dados e informacgdes relativos ao periodo de
exploracdo da atividade.

§ 2° Até que sejam editados os atos necessérios a regulamentacao
desta Lei, permanecerdo aplicaveis, exclusivamente no que forem compativeis
com o regime de proibicdo nela estabelecido, os atos normativos e
procedimentos operacionais anteriormente editados relativos ao bloqueio de
contas e transacOes, compartihamento de informagdes, identificacdo e
prevencdo de operacBes com operadores irregulares e bloqueio de sitios
eletrénicos e aplicacdes de internet.

8§ 3° As vedacOes estabelecidas nesta Lei aplicam-se inclusive aos

eventos oficiais de que trata a Lei n® 15.421, de 1° de junho de 2026.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, observados

0s prazos de transi¢cao nela estabelecidos.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo reverter a op¢ao legislativa que
permitiu a disseminacdo das apostas de quota fixa no Brasil, conhecidas
popularmente como “bets”, diante das evidéncias econdmicas, sociais e
sanitérias acumuladas desde a abertura e posterior regulamentacdo desse
mercado.

A modalidade foi instituida pela Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, como servico publico lotérico, e passou a contar com amplo regime de
exploragédo concorrencial e autorizagdo por meio da Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023. A legislacdo atualmente admite apostas sobre eventos
reais de temética esportiva e sobre eventos virtuais de jogos on-line e
autorizagdes que podem alcangar cinco anos de duracao.

A experiéncia concreta, entretanto, permite ao Congresso Nacional
reavaliar essa escolha.

O dado mais preocupante vem do Boletim Fiscal dos Estados
Brasileiros, elaborado no ambito do Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal —
Comsefaz. O estudo estimou que a transferéncia liquida média mensal
atribuivel as bets entre outubro de 2024 e marco de 2026 foi de R$ 4,7 bilhdes.

Somente em 2025, a estimativa atingiu R$ 62,5 bilhdes em saida
liquida de recursos das familias brasileiras para o setor de apostas,
montante equivalente a aproximadamente 0,68% da Renda Nacional
Disponivel Bruta das Familias.

E importante registrar com rigor que o proprio estudo apresenta esses
nameros como estimativas, calculadas mediante comparacdo entre o fluxo
efetivamente observado e um cenario contrafactual estatistico. Ndo se trata,
portanto, de afirmar que cada real estimado decorra individualmente e de

maneira causal de uma aposta identificada. Mesmo com essa cautela
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metodoldgica, a ordem de grandeza encontrada é suficientemente expressiva
para demonstrar que as apostas deixaram de ser uma atividade marginal de
entretenimento e passaram a disputar parcela relevante do orcamento das
familias brasileiras.

Levantamento da Tendéncias Consultoria, em parceria com a Peers
Consulting+Technology, repercutido pela revista Veja', estima que as bets
alcancaram aproximadamente R$ 37 bilhdes em receita bruta em 2025 e
mais de 25 milhdes de usuarios. A pesquisa aponta que o volume mensal
movimentado pode situar-se entre R$ 20 bilhdes e R$ 30 bilhdes e que os
efeitos sao particularmente relevantes entre as classes C, D e E, nas
quais as apostas passam a competir com despesas essenciais. Entre os
apostadores pesquisados, 23% teriam reduzido compras de vestuario e
19% reduzido gastos em supermercados.

Outro levantamento, divulgado pelo InfoMoney? a partir de informacées
atribuidas a Confederacé@o Nacional do Comércio e a outras fontes, aponta que
o volume mensal associado as apostas teria aumentado de aproximadamente
R$ 4 bilhdes para R$ 30 bilh6es em trés anos e estima em R$ 143,8 bilhdes o
montante retirado do consumo varejista entre janeiro de 2023 e mar¢o de 2026.
A matéria também registra estimativa da CNC segundo a qual
aproximadamente 270 mil familias teriam ingressado em situacdo de
inadimpléncia severa em razdo de gastos com apostas.

Esses numeros devem ser lidos em conjunto. As metodologias sdo
distintas — receita bruta das empresas, volume transacionado, transferéncias
financeiras e estimativas de recursos subtraidos de outras modalidades de
consumo ndo Ssdo conceitos equivalentes. Exatamente por isso, ndo se
pretende soma-los ou tratd-los como se medissem a mesma variavel. O que
todos revelam, entretanto, € uma mesma realidade: o mercado de apostas

alcancou escala econémica suficientemente elevada para interferir nas

! https://veja.abril.com.br/economia/bets-movimentam-r-37-bilhoes-no-brasil-e-passam-a-
disputar-o-orcamento-das-familias/

2 https://www.infomoney.com.br/colunistas/embaixadores-xp-b2b/brasil-o-pais-onde-as-bets-ja-
movimentam-r-30-bilhoes-por-mes/
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decisbes de consumo, poupanca e endividamento das familias
brasileiras.

Ha ainda uma dimensdo de salude publica que ndo pode ser ignorada.
Em julho de 2026, o proprio Ministério da Saude langou campanha nacional de
prevencdo aos danos associados as apostas on-line e passou a divulgar
atendimento especifico no SUS para apostadores e familiares. A Pasta registra
que o Transtorno do Jogo é reconhecido pela Classificacdo Internacional de
Doengas e pelo Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais como
transtorno de comportamento aditivo e informa estimativa da Organizacdo
Mundial da Saude de que a condicdo alcance aproximadamente 1,2% da
populacao adulta mundial.

O Ministério da Salde® também aponta que o jogo problematico pode
produzir prejuizos financeiros, familiares, profissionais e emocionais, estando
associado, em determinados casos, a ansiedade, depressao, culpa, isolamento
social e comprometimento das relacbes pessoais.

Nao se desconhece o argumento segundo o qual a regulamentacao
permitiria arrecadar tributos, fiscalizar operadores e trazer para a
legalidade uma atividade que, de outra forma, poderia funcionar
clandestinamente. Esse argumento merece consideracdo. Entretanto, a
existéncia de arrecadacdao publica nao pode, por si sé, justificar a
permanéncia de uma atividade quando seus custos econdmicos e sociais
passam a atingir de maneira relevante o orcamento familiar, o consumo
produtivo, a satde e o endividamento da populacéo.

Tampouco se sustenta que a simples proibicdo normativa sera suficiente
para eliminar operadores clandestinos. Por essa razéo, esta proposicdo nao se
limita a declarar ilicita a exploracdo das bets. Ela estabelece mecanismos
concretos de bloqueio de dominios e aplicativos, interrupcdo de fluxos
financeiros, remocao de publicidade e responsabilizacdo de operadores e

intermediarios que descumpram determinacéo oficial.

3 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-mental/nao-aposte-sua-
saude
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A proposta também busca enfrentar os mecanismos de evasao que
tendem a acompanhar mercados digitais clandestinos. Para tanto, prevé o
blogueio célere de dominios e aplicagcdes utilizados como espelhos de
operadores ja identificados, alcanca operacdes realizadas por meio de ativos
virtuais e prestadores de servicos localizados no exterior, impfe deveres de
diligéncia aos agentes do sistema financeiro e estabelece responsabilizacdo
penal especifica para quem explorar, financiar ou estruturar mecanismos
destinados a manter clandestinamente a atividade proibida. Busca-se, assim,
evitar que a extincdo formal das autorizacdes resulte simplesmente na
migracao das operacgdes para estruturas tecnoldgicas ou financeiras destinadas
a contornar a fiscalizagéo.

A propria legislagéo federal ja reconhece a eficacia desses instrumentos.
Alteracbes legislativas promovidas em 2026 passaram a determinar que
instituicbes financeiras e de pagamento blogueiem contas de operadores
irregulares e impegam novas transacdes destinadas a exploragdo né&o
autorizada de apostas de quota fixa. A presente proposicdo aproveita essa
l6gica de fiscalizacdo e a adapta a um regime no qual a atividade deixara de
ser autorizada.

Ao mesmo tempo, a proposicdo evita uma ruptura desorganizada. As
autorizagcbes concedidas sob a legislacdo vigente podem ter duracdo de até
cinco anos, razdo pela qual se estabelece periodo de transicdo de cento e
oitenta dias, seguido de prazo especifico para pagamento de prémios e
devolucdo dos saldos dos apostadores. O objetivo é compatibilizar a decisao
soberana do legislador de extinguir a modalidade com a protecdo dos
consumidores, a seguranca juridica e a necessidade de encerramento
ordenado das empresas atualmente autorizadas.

N&o se propde punir o cidaddo que apostou. A resposta estatal deve se
dirigir a estrutura econémica que explora e estimula a atividade. O apostador
deve ter preservado o direito de receber os prémios regularmente constituidos

e de recuperar integralmente o saldo existente em sua conta.
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A Constituicdo Federal atribui privativamente a Unido competéncia para
legislar sobre sistemas de consércios e sorteios. A mesma competéncia
legislativa que permitiu ao Congresso criar e disciplinar a modalidade autoriza
sua revisdo e extincdo quando a experiéncia concreta demonstra que 0s
resultados sociais da politica publica ndo correspondem ao interesse da
coletividade.

O Brasil nao precisa transformar a perda financeira de milhdes de
familias em fonte permanente de arrecadacao publica nem normalizar um
modelo de negécio cuja expansao depende do crescimento continuo do
volume apostado.

Entre preservar a receita das plataformas de apostas e preservar a
renda das familias brasileiras, a prioridade do Estado deve estar com as
familias.

Diante da dimensdo econdmica alcancada pelo fenémeno, dos impactos
identificados sobre consumo e endividamento e dos riscos reconhecidos a
saude publica, entendemos que a medida mais adequada € encerrar a
experiéncia de legalizacdo das apostas de quota fixa no Pais, com transi¢ao
responsavel, protecdo dos apostadores e mecanismos efetivos de repressao
ao mercado clandestino.

Por essas raz0es, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das sessoes, / /

Deputada Caroline De Toni
Partido Liberal/SC
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