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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4562, DE 2025

Altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, para
especificar a responsabilidade pela comunicacdo prévia da
chegada da carga em caso de subcontratagdo e para dispor
sobre o direito a estadia dos Transportadores Auténomos
de Cargas.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO
Relator: Deputado CEZINHA DE MADUREIRA

1. PARECER A EMENDA DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Apbs a apresentacdao de Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4562, de 2025, foi
recebida por esta Comissdao uma Emenda, de autoria do Deputado Zé Trovao (PL/SC).
A Emenda propde a seguinte redacdo para o paragrafo unico do art. 13-A da Lei n°

11.442, de 2007, alterada pelo art. 2° do Substitutivo:
“ATE 13-A. oo

Pardgrafo tnico. Observado o disposto no caput, cabera a ANTT
regulamentar os procedimentos aplicdveis ds empresas de
gerenciamento de riscos que atuem na operacionalizagdo de bancos

de dados de perfil profissional de motoristas.”

Basicamente, a emenda propde a vedagdo de praticas discriminatorias e do
uso indevido de bases de dados cadastrais de motoristas profissionais como critério
impeditivo para sua contratacdo, desde que estes estejam devidamente habilitados e em
situacdo regular para o exercicio da atividade de Transporte Rodoviario de Cargas

(TRC).

Nesse sentido, a proposta visa assegurar que a matéria seja disciplinada no

ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), competente pela gestao
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do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC), conferindo
a Autarquia a prerrogativa de estabelecer critérios objetivos, procedimentos
operacionais e diretrizes de boas praticas aplicaveis as empresas de gerenciamento de

riscos que administram bancos de dados de condutores profissionais.

A presente proposicdo alinha-se aos principios constitucionais da presuncao
de inocéncia (art. 5°, LVII, da CF/88) e da ressocializacdo, fundamentos que orientam o
ordenamento juridico patrio e justificam a necessidade de sua aprovacdo, razdo pela

qual merece ser acolhida.

Ademais, cumpre registrar que, para além da insercao da emenda em tela ao
texto do Substitutivo, também foi recebida sugestdes da sociedade civil organizada para
aperfeicoamentos pontuais, com vistas a conferir maior seguranca juridica e efetividade
normativa, logo optou-se por apresentar um novo Substitutivo para contemplar todas as

melhorias.

Os aprimoramentos normativos em analise relacionam-se a extensao da
protecdo juridica conferida aos transportadores autonomos de cargas e respectivos
equiparados, no que tange ao recebimento de indenizagdes decorrentes da retencdo
indevida de seus veiculos, assim, optou-se por suprimir integralmente os §§ 1°-C e 1°-D

do substitutivo anteriormente apresentado.

As supressdes se adequam a precedentes dos tribunais de Sdo Paulo', Minas
Gerais®, Pernambuco?, Parana* e Mato Grosso do Sul® que possuem o entendimento de
que a cobranca ndo deve ser restringida apenas a transportadora contratante direta,
especialmente quando ha participacdo dos responsaveis solidarios previstos no
dispositivo legal citado, além de expedidor, destinatario ou demais beneficiarios da

operacao de transporte.

1 Recurso Inominado Civel n° 1010664-68.2024.8.0637

2 Apelagdo Civel n° 1.0000.25.105502-6/001

3 Processo n° 0018800-07.2022.8.17.3090

4 Recurso Inominado Civel n° 0002862-38.2021.8.16.0049
5 Processo n° 0800642-06.2025.8.12.0049
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A supressdo do §1°-C encontra amparo no art. 5°-A, §2°°, da Lei n® 11.442,
de 5 de janeiro de 2007, enquanto a exclusao do §1°-D fundamenta-se no art. 12, inciso
V, do mesmo diploma legal. Tal alteracdo normativa nao elide as hipoteses de exclusao
de responsabilidade ja consagradas no ordenamento juridico, notadamente as
decorrentes de caso fortuito e forca maior. Em sintese, ambas as supressdes possuem

respaldo normativo explicito na legislacdao atualmente em vigor.

2. VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4562,
de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Salas das Comissoes, em 24 de agosto de 2026.

t-—-\./ Lﬁm
Deputaglo CEZINHA DE MADUREIRA

Relator

6 O contratante e o subcontratante dos servigos de transporte rodoviario de cargas, assim como o cossignatario e o
proprietério da carga, sdo solidariamente responsaveis pela obrigacdo prevista no caput deste artigo, resguardado o
direito de regresso destes contra os primeiros.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.562, DE 2025

Altera a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, para
especificar a responsabilidade pela comunicagdo
prévia da chegada da carga em caso de
subcontratagdo e pelo pagamento de indenizagdo ao
transportador, se ultrapassado o prazo mdximo para
carga ou descarga do veiculo rodovidrio de cargas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 11 da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de
2007, que “Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneragao e revoga a Lei n® 6.813, de 10 de julho de 1980, para atribuir
responsabilidades pelo pagamento de indenizacdo ao transportador, se ultrapassado o

prazo maximo para carga ou descarga do veiculo rodoviario de cargas.

Art. 2° A Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

§ 1° O transportador obriga-se a comunicar ao expedidor ou ao
destinatdrio, em tempo habil, conforme a natureza da operagdo,

a chegada da carga ao destino.

§ 1°-A. Na hipotese de subcontratacdo de TAC, TAC
equiparado ou ETC subcontratada por ETC, é desta ultima a

responsabilidade pela comunicagdo.

§ 1°-B. O transportador, TAC, TAC equiparado ou ETC
subcontratada terdo direito a indenizag¢do prevista no § 5° deste

artigo, observados os requisitos nele estabelecidos, se
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comprovar, por qualquer meio idoneo de registro, que chegou

ao destino e colocou o veiculo a disposicdo para carga ou

PES 1 CVT

descarga.
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§ 1°-C. O descumprimento, pelo expedidor, embarcador,

destinatdrio ou contratante da operagdo de transporte, de
obrigacdo legal ou regulamentar prevista nesta Lei ou em atos
normativos da ANTT, inclusive quanto a disponibilizagdo da
carga, a descarga, ao recebimento da mercadoria, a prestagdo
de informagdes obrigatorias ou a inobservincia de prazos,
constitui infracdo administrativa, punivel na forma da
regulamentagdo da ANTT, assegurada a indenizagdo pelos
prejuizos causados ao TAC, ETC, ETC equiparado ou a

terceiros.

Art13-A. coooveiiviiiiiiiiiicciiees

Pardgrafo tinico. Observado o disposto no caput, caberd a
ANTT regulamentar os procedimentos aplicaveis as empresas
de gerenciamento de riscos que atuem na operacionalizagdo de

bancos de dados de perfil profissional de motoristas.

Art. 13-C. E vedada a imposicdo de restricbes comerciais,
bloqueios operacionais, suspensdo de acesso de cargas ou
qualquer forma de discriminagdo contratual genérica e
retaliatéria contra TAC, TAC equiparado ou ETC em razdo do
exercicio regular do direito de agdo, da cobranga de créditos
decorrentes do transporte ou da busca de direitos resquardados

nesta Lei.
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Pardgrafo unico. O descumprimento deste artigo sujeitard o
infrator as sangbes administrativas cabiveis, sem prejuizo da

reparagdo integral dos danos materiais e morais causados.”

.................................................. » (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2026.

_-\j LE,,.“\
Deputagfio CEZINHA DE MADUREIRA

Relator
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