CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP e outros)

Institui o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Emendas Parlamentares na Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Emendas
Parlamentares na Saude, destinado a organizar, integrar e dar transparéncia as
informacdes relativas as emendas parlamentares, em todas as suas modalidades,
gue destinem recursos da Unido para acdes e servicos de saude no ambito do
Sistema Unico de Sautde — SUS.

Art. 2° As informacfes do Sistema serdo disponibilizadas em sitio eletrdnico
de acesso publico e gratuito, em formato aberto, estruturado e legivel por maquina,
gue permita sua facil consulta e utilizacao.

8§ 1° Integrardo o Sistema os dados relativos as emendas parlamentares que
destinem recursos federais da Unido para acdes e servicos de saude, incluindo, no
minimo:

| — a identificacdo da emenda parlamentar e de seu autor ou do 6rgao
legislativo responsavel por sua apresentacao;

Il — o exercicio financeiro;
[l — os valores destinados, empenhados, liquidados e pagos;
IV — o ente federativo beneficiario e a localidade de aplicacdo dos recursos;

V — a instituicdo beneficiaria e, quando houver, o estabelecimento de saude
ao qual se destinem os recursos, identificado pelo respectivo cédigo no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);

VI — 0 objeto e a finalidade da aplicagcéo dos recursos;
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VIl - a indicagdo da vinculacdo do objeto da emenda as diretrizes, aos
objetivos ou as metas do Plano de Saude e da Programacdo Anual de Saude
correspondentes, bem como a comparacdo entre as metas pactuadas e o0s
resultados alcancados, quando aplicavel; e

VIIl — a situacdo da execucéo fisica e financeira e da prestacdo de contas,
guando cabivel.

§ 2° A divulgacgéo das informagdes observara a legislacéo relativa a protecéao
de dados pessoais.

Art. 3° O Sistema assegurara a rastreabilidade da emenda parlamentar em
todas as suas etapas, mediante identificador Unico que, associado aos
identificadores préoprios adotados nos sistemas oficiais, permita relacionar:

| — aindicagao e o objeto da emenda;

Il — os atos de execugcdo orcamentaria e financeira, compreendidos o
empenho, a liquidacédo e o pagamento;

[l — o instrumento de repasse ou de execucdo e O respectivo plano de
trabalho, quando houver;

IV — a execucéo fisica do objeto e a entrega do bem, obra ou servico; e
V — a prestacdo de contas, quando cabivel.

Art. 4° O Sistema sera implementado e mantido pela Unido, em articulacdo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante integracdo de
sistemas e bancos de dados.

Paragrafo unico. A implementacao priorizara a utilizacdo dos sistemas de
informacéo existentes, de modo a evitar a duplicidade de registros e a criacdo de
obrigacdes de prestacdo de informacdes ja disponiveis nos sistemas oficiais.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As emendas parlamentares com recursos da Unido destinadas a saude
representam parcela importante dos recursos utilizados para financiar acdes e
servicos do Sistema Unico de Salide — SUS. Por isso, é fundamental que o cidad&o,
0s gestores publicos e os 6rgaos de controle possam saber, de forma simples e
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organizada, quanto foi destinado, para onde foi o recurso, qual foi sua finalidade e
em que estagio esta sua execucao.

Atualmente, essas informacdes estdo distribuidas em diferentes sistemas e
bases de dados. Isso dificulta o acompanhamento de cada emenda desde sua
indicagdo até a aplicacdo dos recursos. Muitas vezes, é necessario consultar
diferentes plataformas para reunir informag6es sobre a emenda, o ente beneficiario,
os valores executados, o estabelecimento de salude atendido e a prestacdo de
contas.

A necessidade de aprimorar essa transparéncia também aparece nos
trabalhos de auditoria do préprio Ministério da Saude. O Relatério Consolidado das
Auditorias Encerradas de Emendas Parlamentares em Saude, elaborado pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS, examinou 75 auditorias
realizadas em 48 municipios de 23 Estados, envolvendo aproximadamente R$ 53,3
milhdes em recursos de emendas. O relatorio identificou proposi¢coes de devolugao
ou recomposicdo de cerca de R$ 26 milhdes e apontou falhas relacionadas a
transparéncia, a rastreabilidade e a aplicacdo dos recursos.

Esses dados mostram que ndo basta saber que determinado recurso foi
destinado a saide. E preciso que seja possivel acompanhar sua trajetoria e
identificar, de maneira clara, seu destino e sua finalidade.

Ressalta-se que a presente proposta ndo pretende criar e nem cria uma nova
camada de burocracia para Estados e Municipios, nem objetiva estabelecer novas
regras de execucdo das emendas parlamentares com recursos federais. O objetivo
é simples, mas extremamente importante para a transparéncia ativa: organizar e
integrar, em um unico sistema, informacdes que ja sdo produzidas e
registradas nos sistemas oficiais existentes. A proposta, alias, segue a solucao
ja adotada pelo legislador em outras politicas publicas. A Lei n°® 13.257, de 2016, por
exemplo, estabeleceu a integracdo de informagfes em sistema nacional relacionado
as politicas para a primeira infancia, com o objetivo de organizar dados provenientes
de diferentes bases e permitir seu acompanhamento.

A mesma logica pode ser aplicada as emendas parlamentares destinadas a
saude. O Sistema permitird que o cidaddo tenha acesso a essas informacfes de
maneira simples e transparente, sem precisar conhecer ou consultar diversos
sistemas publicos. Também facilitara o trabalho dos gestores, pesquisadores,
jornalistas e oOrgdos de controle interessados em acompanhar a aplicacdo dos
recursos publicos. Trata-se, portanto, de uma medida de transparéncia, organizagcao
e eficiéncia da informacdo publica, que ndo altera as regras de execucao das
emendas parlamentares, nem interfere na autonomia dos entes federativos para
administrar os recursos destinados as acoes e servi¢cos de saude.
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Transparéncia n&o deve significar mais burocracia. Deve
informac&o mais acessivel. E esse o objetivo do presente projeto de lei.

Sala das SessbOes, de agosto de 2026.

Deputada Adriana Ventura
(NOVO-SP)
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