PROJETO DE LEI N° , DE  DE AGOSTO DE 2026
(Do Sr. MAURICIO NEVES)

Dispbe sobre a subvinculagdo progressiva
de percentual obrigatério das receitas
destinadas a Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e do
FUNDEB para o financiamento da inclusdo
escolar de estudantes com deficiéncia e
Transtorno do Espectro Autista (TEA);
altera a Lei n° 8429/1992 e a Lei
Complementar n° 101/2000; e disciplina a
fiscalizacdo social e a formacdo continuada
docente.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA SUBVINCULACAO ORCAMENTARIA PROGRESSIVA

Art. 1° Dos recursos obrigatoriamente aplicados pelos entes federativos na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, bem como das parcelas que compdem o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB), conforme o art. 212-A da Carta Magna,
fica estabelecida a subvinculacdo minima obrigatéria destinada ao atendimento
das demandas da Educacao Especial.

Paragrafo unico. O percentual previsto no caput destina-se prioritariamente a
estudantes com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual, bem como aqueles
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), matriculados na rede regular de
ensino.

Art. 2° A implementacdo da subvinculagdo orcamentéria de que trata esta
Lei dar-se-a de forma progressiva e linear ao longo de 3 (trés) exercicios
financeiros, contados a partir da data de sua vigéncia, observando-se os
seguintes patamares minimos:

I - 5,0% (cinco por cento) no primeiro exercicio financeiro;

Il - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) no segundo exercicio
financeiro;

lll - 10,0% (dez por cento) no terceiro exercicio financeiro, consolidando-se
como teto minimo permanente a partir deste periodo.
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Art. 3° Para efeitos de cumprimento do disposto no art. 1°, as despesas
computadas deverdo se enquadrar estritamente nos critérios de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino dispostos no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), direcionadas a:

I - Remuneracdo e contratacdo de profissionais de apoio escolar,
acompanhantes especializados e mediadores pedagogicos para atuacdo em
sala de aula regular;

Il - Aquisicdo, manutencdo e desenvolvimento de tecnologias assistivas,
recursos de comunicacao alternativa e materiais didaticos acessiveis;

lll - Adaptacdo arquitetdnica, urbanistica e de mobilidrio das instituicdes de
ensino publico para eliminacéo de barreiras fisicas;

IV - Implementacdo e custeio de salas de recursos multifuncionais
destinadas ao Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Art. 4° A parcela dos recursos oriunda do FUNDEB subvinculada por esta
Lei respeitara o limite minimo constitucional de 70% (setenta por cento)
destinado a remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, priorizando os profissionais especializados e professores do AEE.

CAPITULO Il - DA FISCALIZAGAO SOCIAL E PARTICIPATIVA

Art. 5° A fiscalizagdo, o acompanhamento e o controle social sobre a
aplicacdo dos recursos subvinculados por esta Lei serdo exercidos,
prioritariamente, pelos seguintes érgaos colegiados:

I - Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-
FUNDEB), no ambito de cada ente federado;

Il - Conselho Municipal ou Estadual de Educagéo (CME/CEE);

lll - Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONDE), em
articulacdo direta com associacdes representativas de familiares de pessoas
com deficiéncia e autismo.

Art. 6° Os entes federados disponibilizardo, em portal de transparéncia
publica de facil acesso, relatérios quadrimestrais detalhados contendo:

I - O montante total arrecadado da MDE e do FUNDEB e o valor exato
repassado a Educacéo Especial;

Il - A quantidade de profissionais de apoio e professores de AEE contratados
e em exercicio ativo;

lll - A listagem de escolas que receberam intervencbdes de acessibilidade
fisica ou insumos de tecnologia assistiva.
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CAPITULO III
DO PLANO DE CAPACITACAO E FORMACAO DOCENTE CONTINUADA

Art. 7° Fica instituida a planificacdo nacional de formacg&o continuada em
educacdo exclusiva, financiada com até 15% (quinze por cento) dos recursos
subvinculados nesta Lei.

Art. 8° A planificacdo continuada tera carater obrigatério e periddico para
todos os professores regentes da classe regular, coordenadores pedagdégicos e
diretores de escolas publicas, abrangendo as seguintes areas:

I - Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) e metodologias
pedagdgicas flexiveis;

Il - Préticas baseadas em evidéncias cientificas para o manejo de
comportamentos e adaptacdo curricular para estudantes com TEA e
deficiéncias intelectuais;

lll - Operacionalizagéo e uso préatico de recursos de comunicacédo alternativa
e tecnoldgica.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E FISCAIS

Art. 9° O descumprimento injustificado da aplicagdo dos percentuais
minimos fixados no art. 2° desta Lei sujeitara o chefe do Poder Executivo do
ente federado inadimplente, bem como o respectivo ordenador de despesas, as
seguintes penalidades:

I - Configuracdo de ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracéo publica, nos termos do art. 11 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992;

Il - Rejeicdo das contas anuais de educacdo do respectivo ente federativo
pelos 6rgdos de controle interno e pelos Tribunais de Contas competentes;

lll - Impedimento para o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido
ou dos Estados, bem como para a contratacdo de operacbes de credito,
aplicando-se, no que couber, as vedacOes previstas no art. 23, 8§ 3°, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 10 Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O financiamento da educacéo basica no Brasil adota um modelo rigido de
vinculagdo constitucional de receitas (Art. 212 da CF). No entanto, a
distribuicdo interna dessas verbas ndo acompanha a mutacdo demografica e
diagnostica que ocorreu nas escolas brasileiras na ultima década.

Dados consolidados do Censo Escolar revelam que as matriculas de
estudantes autistas na Educacdo Basica saltaram para mais de 900 mil,
registrando aumentos anuais superiores a 44%. O publico total da educacao
especial (deficiéncias, TEA e altas habilidades) ja ultrapassa 2,5 milhdes de
alunos.

Conforme dados do Anuario Brasileiro da Educacéo Béasica, apenas cerca
de 41% desses estudantes possuem acesso real e regular ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE), indicando que a inclusdo ocorre no papel
(matricula), mas falha na estrutura fisica e de pessoal.

Esta proposicao ndo cria despesas desordenadas e nem exige a criagcao
de novos impostos. O projeto cria uma subvinculagao de recursos carimbados
existentes. Do dinheiro que o prefeito ou o governador ja € obrigado por lei a
gastar em educacdo, 10% precisard ser blindado para que a escola tenha
mediadores, rampas de acessibilidade e salas de recursos multifuncionais.

O 6nus de incluir esses cidadaos é da sociedade, e a via para isso é o
redirecionamento prioritario dos impostos ja recolhidos do proprio contribuinte
brasileiro. Sem verba carimbada especificamente para a inclusdo, o direito
constitucional a educacéo de autistas e PCDs continuara sendo uma promessa
vazia, cujo peso financeiro e psicolégico continuara sendo empurrado, de forma
injusta, exclusivamente para as familias.

Trata-se, portanto, da proposi¢cao de um sistema que, sob o ponto de vista
politico-juridico-legislativo, ataca simultaneamente as quatro maiores barreiras
da inclusdo escolar no Brasil: o gradualismo fiscal, o controle social, a
qualificacdo de pessoal e a solidez juridica para a sua tramitacéo.

O cronograma escalonado (5% a 10%) confere previsibilidade e tempo
habil para remanejamentos contratuais e planejamento administrativo,
mitigando o risco de rejeicdo por impacto fiscal abrupto nos municipios.

A fiscalizagdo, aprovada a medida, ndo se limitard aos tribunais. Ao
empoderar o CACS-FUNDEB e os conselhos PCD com relatérios de facil
leitura, garante-se que o dinheiro carimbado chegue a ponta da linha (sala de
aula) e néo seja retido na burocracia centralizada.
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Estrutura fisica e pessoal de apoio ndo resolvem o problema sozinhos
sem a devida qualificacdo pedagodgica. A vinculacdo de recursos para a
formacao continuada no Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) e em
praticas baseadas em evidéncias para o TEA ataca a raiz da excluséao escolar:
o despreparo do corpo docente regular.

Trata-se de diretriz pedagbgica e financeira protetiva em area de
competéncia legislativa concorrente (Art. 24, IX da CF), assegurando tramite
célere na CCJC e na Comissado de Finangas e Tributagdo (CFT), para o que
espera-se apoio para sua rapida aprovacao pelos Nobres Pares.

Sala de sessbes, em 04 de agosto de 2026.

MAURICIO NEVES
Deputado Federal — PP/SP
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