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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. REIMONT)

PLP n.234/2026

Apresentacdo: 14/08/2026 16:28:19.267 - Mesa

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que “estabelece normas
de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal da outras
providéncias”, a fim de destinar parte da
Receita Corrente Liquida as Defensorias
Publicas dos Estados e do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os arts. 1°, 9°, 12, 19, 20, 52, 54, 56, 59 e 67 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e as

Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal;

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da
receita poderda ndo comportar 0 cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico e as Defensorias

Publicas dos Estados e do Distrito Federal promoverdo, por ato

préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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CAIE. L2, e
§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos
demais Poderes, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas

dos Estados e do Distrito Federal, no minimo, trinta dias antes do
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prazo final para encaminhamento de suas propostas
orgcamentérias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as
respectivas memarias de calculo.” (NR)

Y 1 T PSR

................................................................................................. "(NR)
SATE. 20 1oeoeee oo et

e) 2% (dois por cento) para a Defensoria Publica dos Estados e

do Distrito Federal;

“Art. 52. O relatério a que se refere o0 § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal abrangera todos os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, sera publicado até trinta dias apés

0 encerramento de cada bimestre e composto de:
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AL, B . e
V — Chefes da Defensoria Publica dos Estados e do Distrito
Federal.
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“Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e as dos Chefes do Ministério
Publico e das Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito
Federal, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas dos
Estados e do Distrito Federal fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com

énfase no que se refere a:

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente,
da politica e da operacionalidade da gestéo fiscal seréo realizados
por conselho de gestéo fiscal, constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico,
das Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, e de

entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

Art. 2° Sao estabelecidos o0s seguintes prazos para a
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implementacdo do limite da despesa com pessoal previsto na alinea “e” do
inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, com a redagéo dada

por esta Lei Complementar:

| — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo & data da publicagdo desta Lei
Complementar, for inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida do Estado, esse percentual passa a ser o limite para vigorar no ano
seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar, sendo que a diferenca de
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) sera reduzida em, no minimo, 20%

por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois por cento);

Il — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo & data da publicagdo desta Lei
Complementar, for igual ou superior a 0,5% (cinco décimos por cento) e inferior
a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do Estado, esse percentual
passa a ser o limite para vigorar no ano seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar, sendo que a diferenca apurada sera reduzida em, no minimo,

um quinto por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois por cento);

Il — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo & data da publicagdo desta Lei
Complementar, for igual ou superior a 1% (um por cento) e inferior a 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida do Estado, esse
percentual passa a ser o limite para vigorar no ano seguinte ao da publicacéo
desta Lei Complementar, sendo que a diferenca apurada sera reduzida em, no
minimo, um quinto por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois por
cento);

IV — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo & data da publicagdo desta Lei
Complementar, for igual ou superior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por

cento), vigorara o limite de 2% (dois por cento) no ano seguinte ao da
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publicacdo desta Lei Complementar;

V - nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracado relativo a data da publicacdo desta Lei
Complementar, for igual ou superior a 2% (dois por cento), sera resguardada

sua participacéo, sendo vedada a reducéo do limite;

Paragrafo unico. O ndo atendimento das determinac¢des contidas
neste artigo dentro de cada um dos prazos nele referidos os Estados a sancéo

prevista no inciso | do 8§ 3° do art. 23.

Art. 3° Os Estados e o Distrito Federal adaptardo a organizacao
de suas Defensorias Publicas aos preceitos desta Lei Complementar, no prazo

de 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicacéo.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo adequar a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
— a posicao institucional atualmente ocupada pelas Defensorias Publicas dos
Estados e do Distrito Federal na ordem constitucional brasileira, assegurando-
Ihes limite proprio de despesa com pessoal e tratamento fiscal compativel com
a autonomia funcional, administrativa e orcamentaria que Ihes foi conferida pela
Constituicao Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi editada no ano de 2000, em
contexto constitucional significativamente distinto do atual. A época, o regime
de autonomia das Defensorias Publicas ainda ndo havia alcancado a
conformacao que posteriormente |he foi atribuida pela Constituicdo. A evolugdo
constitucional passou a assegurar as Defensorias Publicas estaduais
autonomia funcional e administrativa e iniciativa para elaboragdo de suas
propostas orcamentarias, regime posteriormente estendido ao Distrito Federal.
Por essa razéo, que a atualizagdo da LRF n&o constitui privilégio fiscal, mas
medida destinada a compatibilizar a legislacdo de responsabilidade fiscal com
a ordem constitucional superveniente.

Com efeito, 0 8§ 2° do art. 134 da Constituicdo Federal assegura
as Defensorias Publicas dos Estados autonomia funcional e administrativa e
iniciativa de sua proposta orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias. O 8§ 4° do mesmo artigo reforca sua posicédo
institucional ao determinar a aplicagdo, no que couber, de prerrogativas
relacionadas a autonomia dos orgdos do sistema de Justica. Ndo se mostra
coerente, portanto, que uma instituicdo constitucionalmente autdbnoma
permaneca, para os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, integralmente
absorvida pelos limites e mecanismos fiscais préprios do Poder Executivo.

A proposta busca corrigir essa assimetria. Para tanto, estabelece
limite proprio de despesa com pessoal de 2% da Receita Corrente Liquida para
as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, em moldes

semelhantes ao tratamento conferido pela LRF aos demais Poderes e 6rgaos

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete | CEP 70160-900 - Brasilia/DF 348
Telefone: (61) 3215-5 348 | dep.reimont@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265533637900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont

Apresentacdo: 14/08/2026 16:28:19.267 - Mesa

PLP n.234/2026

*CD265533637900 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL REIMONT - PT/R]

dotados de autonomia constitucional. A instituicdo de limite especifico ndo
constitui, por si s6, criagdo de cargos, concessdo de reajustes, autorizacao
automética de contratacdes ou determinacado de realizacdo de novas despesas.
Qualquer expansao efetiva da despesa continuara condicionada a existéncia
de lei especifica, a disponibilidade orcamentéria e financeira e ao cumprimento
das regras constitucionais e legais relativas a geracdo de despesas com
pessoal, inclusive as previstas nos arts. 16, 17, 21, 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 169 da Constituicdo Federal.

Propbe-se a alteracdo do inciso Il do art. 19 da LRF, elevando de
60% para 62% da Receita Corrente Liquida o limite global de despesa com
pessoal dos Estados, a0 mesmo tempo em que se estabelece limite préprio de
2% para as Defensorias Publicas. Com isso, evita-se que o reconhecimento da
autonomia fiscal das Defensorias implique reducao imediata do limite de 49%
atualmente atribuido ao Poder Executivo estadual. A elevacao do limite global
para 62%, sem redugdo do Ilimite do Executivo, constitui alternativa
juridicamente possivel para atingir o objetivo central da proposta, qual seja,
assegurar tratamento fiscal compativel com a autonomia constitucional das
Defensorias Publicas.

Importa destacar que a elevacéo do limite legal ndo corresponde
a aumento automatico da despesa publica. O limite previsto pela LRF constitui
teto maximo de despesa com pessoal, e ndo autorizacdo de gasto nem
obrigacdo de utilizacdo integral da margem disponivel. Além disso, as
despesas de pessoal das Defensorias ja sdo atualmente computadas no
ambito das despesas estaduais, em regra vinculadas ao limite do Poder
Executivo. A alteracdo proposta permite, portanto, conferir identidade fiscal
propria a instituicdo e preservar espaco fiscal do Executivo, sem afastar
qualguer das exigéncias aplicaveis a efetiva realizacdo de despesa publica. A
criagdo do limite especifico deve ser compreendida primordialmente como
garantia institucional de autonomia fiscal, e ndo como comando de execucao
automatica de despesas.

A necessidade de aperfeicoamento legislativo ndo é recente. Em
2011, foi apresentado no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n° 225,
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destinado igualmente a reservar percentual de até 2% da Receita Corrente
Liquida para a Defensoria Publica. A proposicdo chegou a ser aprovada nas
duas Casas do Congresso Nacional, mas foi objeto do Veto Presidencial n° 44,
de 2012. Segundo a justificacdo daquela proposicdo, o desenvolvimento
posterior da jurisprudéncia e da propria Constituicdo fortaleceu
significativamente 0 reconhecimento da autonomia institucional das
Defensorias Publicas. E tramita, atualmente, no Senado, o PLP n° 138, de
2026, que, contudo, ndo apresenta solucdo adequada, do ponto de vista
formal, a necessidade de assegurar-se limite especifico para as Defensorias
dos Estados.

Particular importancia assumiu, nesse processo, a Emenda
Constitucional n® 80, de 2014, que ampliou o papel constitucional da instituicdo
e estabeleceu a necessidade de sua presenca em todas as unidades
jurisdicionais, reforcando a exigéncia de estrutura administrativa e financeira
capaz de tornar efetiva a garantia constitucional de assisténcia juridica integral
e gratuita.

Os dados apresentados na Justificacdo do PLP n° 138/2026
evidenciam a dimenséo da demanda dirigida as Defensorias Publicas. Segundo
a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica de 2025, foram realizados cerca de
29 milhdes de atendimentos em 2024, além de 25,9 milhdes de manifestacdes
processuais e aproximadamente 4 milhdes de processos judiciais iniciados.
Apesar desse volume, apenas 52% das comarcas brasileiras seriam
regularmente atendidas pela instituicdo.

O quadro revela que a questdo nao se limita a autonomia formal
da instituicdo. A auséncia de estrutura fiscal propria pode dificultar o
planejamento de médio e longo prazo necessario a expansao e a interiorizacao
dos servicos. A justificacdo do PLP n° 138/2026 aponta, ainda, que o
orcamento meédio das Defensorias representa menos de 0,3% dos orcamentos
estaduais, destacando situacdes de expressiva assimetria entre a instituicdo e
0s demais 6rgdos autbnomos do sistema de Justica.

A autonomia financeira, contudo, deve caminhar conjuntamente

com a responsabilidade fiscal. Por essa razéo, o projeto estabelece regime de
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transicdo, levando em consideracdo o percentual da Receita Corrente Liquida
atualmente comprometido pelas despesas com pessoal de cada Defensoria.
Os Estados em que a participacdo da instituicdo ainda € reduzida terdo prazo
para adaptacdo progressiva, enquanto aqueles que ja se encontram proxXimos
do novo limite poderao realizar a transicdo em periodo menor. Para o0s entes
em que a despesa ja seja igual ou superior a 2% da RCL, preserva-se a
participacéo existente, evitando retrocesso institucional.

Essa diferenciacdo é particularmente importante diante da
heterogeneidade fiscal existente entre as unidades da Federacdo. Dados dos
Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao primeiro quadrimestre de 2026
apontam que a situacdo dos Estados é bastante diversa, seja quanto ao
comprometimento da Receita Corrente Liquida pelo Poder Executivo, seja
guanto a atual dimensédo das despesas das Defensorias. Essa diversidade
recomenda uma transicdo progressiva, em lugar da imposicdo imediata e
uniforme de um novo regime a todos os entes federativos.

A proposicdo promove também uma necessaria atualizagdo
sistémica da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por isso, ndo se limita aos arts.
19 e 20. As alteragbes dos arts. 1°, 99, 12, 52, 54, 56, 59 e 67 passam a
reconhecer as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal como
instituicbes dotadas de responsabilidades proprias no sistema fiscal,
assegurando-lhes participacdo adequada nos procedimentos de elaboracao
orcamentéria, limitagdo de empenho, emissdo dos relatorios fiscais, prestacao
de contas, controle e fiscalizag&o e participacédo no Conselho de Gestéao Fiscal.
Se a Defensoria dispde de autonomia constitucional e iniciativa de proposta
orcamentaria, € coerente que participe diretamente desses mecanismos de
responsabilidade, transparéncia e controle, em vez de continuar tratada como
simples unidade integrante do Poder Executivo.

Esse aspecto € particularmente relevante porque autonomia nao
significa afastamento da responsabilidade fiscal. Ao contrario, a
individualizag&o dos limites e das responsabilidades favorece a transparéncia,

permite identificar com maior precisao a evolugcédo das despesas da instituicdo e
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submete seus dirigentes diretamente as obrigacdes de planejamento, controle,
prestacdo de contas e observancia dos limites fixados pela legislacao.

A solucdo encontra respaldo, ainda, na prépria estrutura da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, ao apreciar
a constitucionalidade da LRF, a legitimidade da fixacdo de limites
particularizados de despesa com pessoal por Poder ou 6rgdo, compreendendo
essa reparticdo como mecanismo de concretizacdo do art. 169 da Constituicéo
Federal e ndo como violacdo a autonomia dos entes federativos.

A proposta concilia, assim, trés objetivos constitucionais
igualmente relevantes: fortalecer a autonomia das Defensorias Publicas;
ampliar as condi¢des institucionais para a efetivacdo do acesso a Justica; e
preservar os mecanismos de responsabilidade, transparéncia e controle fiscal.

Ao conferir as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito
Federal posicao prépria na reparticdo dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sem autorizar automaticamente qualquer nova despesa e mantendo
integralmente aplicaveis as exigéncias constitucionais e fiscais para sua
realizacdo, o projeto atualiza a legislacao a evolucéo da Constituicdo e oferece
maior previsibilidade ao planejamento das instituicbes responsaveis pela
prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita a populacao.

Por essas razbes, entendemos gque a proposta representa medida
necessaria ao aperfeicoamento institucional das Defensorias Publicas e a plena
concretizacdo da autonomia que lhes foi assegurada pelo art. 134 da
Constituicdo Federal, razdo pela qual esperamos contar com o apoio dos

ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado REIMONT
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