PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. GLAYCON FRANCO)

Altera a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto
de 2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais) para instituir diretrizes de
capacitacao, controle e transparéncia para o
armamento das guardas municipais, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014
(Estatuto Geral das Guardas Municipais) para instituir diretrizes de capacitacao,
controle e transparéncia para o armamento das guardas municipais, e da

outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A

DA POLITICA NACIONAL DE CAPACITACAO E CONTROLE
DO ARMAMENTO

Art. 12-A. Fica instituida a Politica Nacional de Capacitacéo e
Controle do Armamento das Guardas Municipais, a qual
observara as diretrizes estabelecidas neste Capitulo, com o fim
de assegurar a padronizacdo, a qualificacdo técnica e o
controle institucional do uso da for¢ca armada.

Art. 12-B. S&o principios e diretrizes a serem observados no
controle e no emprego de armas de fogo pelas guardas
municipais:

| — protecdo, promocdo e respeito aos direitos humanos,
inclusive os decorrentes de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil;

Il — publicidade, com transparéncia e prestacao de contas;

Il — uso racional da forga e uso progressivo e proporcional dos
meios;
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IV — uso diferenciado da forca para a preservacao da vida,
reducéo do sofrimento e reducéo de danos;

V — planejamento estratégico, sistémico e integrado ao sistema
de seguranca.

Art. 12-C. O exercicio de fung¢des operacionais armadas e o
porte de arma de fogo de dotacao institucional pelos guardas
municipais ficam condicionados a:

PL n.5088/2026

Apresentacdo: 14/08/2026 15:28:34.740 - Mesa

| — capacitagdo profissional continuada, mediante curso de
formagdo que atenda ao nucleo comum curricular minimo
nacional;

Il — realizacdo de requalificacdo anual obrigatéria, com carga
horaria minima definida em regulamento, contemplando,
necessariamente, 0s seguintes conteudos:

a) técnica de tiro e armamento;

b) mediacéo de conflitos;

c) técnicas de desescalada verbal;

d) direitos humanos e abordagem humanizada; e

e) primeiros socorros em atendimento pré-hospitalar tatico e
gerenciamento de crises.

Il — comprovagdo de capacitacdo fisica e psicologica
compativel com o cargo, a ser verificada por meio de
avaliacdes psicolégicas e de aptiddo mental periddicas em
intervalo ndo superior a 2 (dois) anos.

Art. 12-D. Os parametros de funcionamento, credenciamento e
auditoria dos centros de treinamento das guardas municipais
observardo as diretrizes nacionais de certificacdo definidas em
regulamento.

Art. 12-E. Compete ao dirigente maximo de cada instituicdo de
guarda municipal certificar o atendimento do direito ao porte de
arma de seus integrantes, bem como determinar as hipéteses
de suspenséo e cassagao de porte de arma.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para o porte de arma de fogo
do guarda municipal sera suspensa temporaria e
imediatamente, com o recolhimento cautelar do armamento,
nas seguintes hipéteses:

| — por recomendagdo médica ou psicologica que ateste
incapacidade temporaria em razdo de adoecimento mental ou
sofrimento psiquico;

Il — por determinacdo do 6rgdo da corregedoria ou de outro
6rgao de controle interno, ou de autoridade judicial, durante a
instauracdo de  sindicancia, inquérito ou  processo
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administrativo para apurar indicios de desvios de conduta,
infracdes disciplinares graves ou uso excessivo da forca.

Art. 12-F. As guardas municipais manterdo bases de dados
operacionais e de gestdo atualizadas, assegurando a
divulgacdo publica e a transparéncia ativa, por meio de
relatério anual, dos seguintes indicadores:

| — representacdes recebidas e apuradas contra membros da
instituicdo, o tipo de procedimento apuratério e as sancdes
disciplinares aplicadas;

Il — orgamento previsto e executado;
Il — letalidade e vitimizacdo de guardas municipais e de civis;

IV — dados estatisticos sobre o numero de ocorréncias
atendidas envolvendo o disparo de armas de fogo e o emprego
de equipamentos de menor potencial ofensivo;

V — inventario de controle e rastreabilidade patrimonial de
armas e muni¢Bes de dotagdo da instituicdo, especificando-se
eventuais registros de extravio, furto ou roubo.

Paragrafo Unico. O compartilhamento e a integracdo de dados
estatisticos operacionais no Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica (Sinesp) observardo as diretrizes
nacionais de integracéo.”

Art. 3° Os Municipios que ja possuam guardas municipais
constituidas e armadas na data de publicacdo desta Lei terdo o prazo
improrrogavel de 24 (vinte e quatro) meses para promover as adequacdes
curriculares, de fiscalizacdo e de controle necessarias ao cumprimento integral

de seus dispositivos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Como preceitua nossa Constituicdo (art. 144), a seguranca
publica é um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Em sintonia
com esse preceito € que a Carta Magna reconhece expressamente o papel das
Guardas Municipais (art. 144, 8§ 8° no plano pratico, essas forcas tém
assumido protagonismo crescente e irreversivel, atuando de maneira decisiva

no patrulhamento preventivo e na preservacao dos bens e instalacdes locais.
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Essa nova realidade fatica tem sido acompanhada por um
rapido processo de armamento institucional das corporacdes em diversas
regides do Pais, refletindo um movimento legitimo das prefeituras para
readequar e robustecer a capacidade de autodefesa de seus agentes. Com
base nesse reconhecimento € que a PEC n° 18, conhecida como PEC da
seguranca publica, procura aprofundar o papel dessas forgcas no novo texto

aprovado por esta Casa.

No entanto, a expansado estrutural das guardas municipais,
notadamente a ampliagdo de suas capacidades armadas, gera preocupacoes
imediatas quando desprovido de uma padronizacdo nacional rigida que
assegure a devida qualificacdo técnica, operacional e psicoldgica daqueles que

portam a forga do Estado nas ruas.

Notadamente, a auséncia de critérios minimos nacionais
uniformes pode expor tanto a integridade fisica da populacdo quanto o0s
préprios operadores de seguranca, que se veem desprovidos de diretrizes

taticas seguras para o desempenho de suas complexas func¢des cotidianas.

Estudos recentes demonstram que o0 aprimoramento da
governanca na seguranca publica exige o estabelecimento de regras claras e
procedimentos de supervisdo continua'. O direito ao armamento institucional
nao pode ser dissociado de deveres rigorosos de treinamento, fiscalizacao e
transparéncia. E com base nessa preocupacao que a ideia deste Projeto de Lei

surge.

Especificamente, apresentamos Projeto que visa a qualificacao
nacional dessas forcas. Ao alterar a Lei n° 13.022, de 2014, a proposi¢céo
institui diretrizes para a capacitagédo e controle do armamento, prevendo eixos
curriculares fundamentais para a formacédo e requalificacdo continuada dos
agentes. O texto também cria balizas seguras cuidando de forma proativa da

saude mental dos profissionais.

! FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; ESFERA BRASIL. Seguranca Publica e Crime
Organizado no Brasil. Sdo Paulo: FBSP; Esfera Brasil, 2024. Ver também: NUNES, Carlos Francisco
Oliveira. Framework da Governanca Multinivel do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) - Brasil.
2025. 520 p. Tese (Doutorado em Engenharia e Gestdo do Conhecimento) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2025.
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Nesse sentido, importa mencionar que a presente proposta nao
busca criar novos 6rgaos administrativos ou restringir de forma discricionaria o
acesso das corporacfes aos meios necessarios de defesa. Na verdade, é uma
proposicao inspirada nas disposi¢cOes presentes nas Leis Organicas de forcas
irmas, notadamente a Lei Organica das Policias Militares (Lei n® 14.751/2023)
e a Lei Organica das Policias Civis (Lei n® 14.735/2023).

Por fim, é de se destacar que a medida atende integralmente
ao pacto federativo e a separacdo dos poderes ao prever a cooperacao
federativa voluntaria como indutora da politica.

Diante do elevado interesse publico e da urgéncia em garantir
gue nossas guardas municipais atuem sob o império dos mais elevados
padrées de exceléncia técnica e regramento legal, contamos com o apoio dos
Nobres Pares para a célere tramitacdo e aprovacdo desta importante matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado GLAYCON FRANCO
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