PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. Pedro Uczai)

Institui a Lei de Protecio da Soberania
Econ6mica Nacional contra a Aplicacdo
Extraterritorial de Medidas Estrangeiras,
dispde sobre a protecdo das pessoas
submetidas a jurisdicdo brasileira contra
medidas coercitivas unilaterais
incompativeis com o ordenamento juridico
nacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas destinadas a protecao da soberania econdmica e
juridica da Reptblica Federativa do Brasil contra a aplicacao extraterritorial de medidas
estrangeiras incompativeis com a Constituicao Federal, com a legislacao brasileira ou
com as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Art. 2° S3o objetivos desta Lei:
I — preservar a soberania nacional;
IT — proteger a autonomia decisoria das pessoas submetidas a jurisdicdo brasileira;

III — assegurar a liberdade de iniciativa e de exercicio da atividade econdmica nos
termos da Constituicdo Federal;

IV — impedir que medidas coercitivas unilaterais estrangeiras produzam efeitos juridicos
no territério nacional em desconformidade com o ordenamento juridico brasileiro;

V — fortalecer a seguranca juridica das relacdes econdmicas internacionais;

VI — preservar a competéncia das autoridades brasileiras para disciplinar atividades
desenvolvidas em territdrio nacional.

Art. 3° Esta Lei aplica-se:
I — as pessoas naturais domiciliadas no Brasil;
IT — as pessoas juridicas constituidas segundo as leis brasileiras;

II — as filiais, sucursais, agéncias e demais estabelecimentos situados no territorio
nacional;

IV — aos atos e negocios juridicos que produzam efeitos no Brasil.

§1° A eleicdo de foro estrangeiro, de direito estrangeiro ou de arbitragem internacional
ndo afasta a incidéncia desta Lei.

82° As disposicoes desta Lei prevalecem sobre clausulas contratuais incompativeis com
suas normas de ordem publica.
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Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:

I — medida extraterritorial estrangeira: lei, regulamento, ato administrativo, decisao
judicial, decisdo arbitral, sancdo econdmica, restricdo comercial, financeira ou
tecnoldgica, ou qualquer outra medida emanada de autoridade estrangeira destinada a
produzir efeitos sobre pessoas, bens ou relagdes juridicas submetidos a jurisdicdo
brasileira;
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II — sancdo econdmica secunddaria: medida coercitiva destinada a impor restricdes
econdmicas, comerciais, financeiras ou tecnolégicas a pessoa que mantenha relacées
com terceiro Estado, pessoa ou entidade, independentemente de qualquer vinculo
jurisdicional com o Estado que a imponha;

©
(%]
]
=
‘
o
n
[¥p]
<
i
0
(o]
=)
—
)
(o]
o
N
~
)
o
~~
<
i
o
AT
O
©
S
c
)
%]
o
2
a
<

IIT — medida coercitiva unilateral: medida restritiva adotada por Estado estrangeiro sem
fundamento em tratado internacional vinculante para o Brasil ou em resolucao
obrigatoria do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas;

IV — cumprimento voluntario: qualquer ato destinado a dar execucdo, facilitar, induzir
ou colaborar para a produgao de efeitos de medida abrangida por esta Lei.

Art. 5° As medidas extraterritoriais estrangeiras incompativeis com esta Lei ndo
produzirdo efeitos juridicos no territério nacional, ressalvadas:

I — as obrigac¢0es internacionais regularmente assumidas pelo Brasil;
IT — os tratados internacionais incorporados ao ordenamento juridico nacional;

IIT — as decisdes homologadas na forma da Constituicdo Federal e da legislacao
brasileira;

IV — as resolugoes obrigatorias do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.

Paragrafo tnico. A ineficacia prevista neste artigo opera de pleno direito, e podera ser
reconhecida judicialmente sempre que necessario a tutela dos direitos previstos nesta
Lei.

Art. 6° Consideram-se incompativeis com esta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas
no artigo anterior, as medidas estrangeiras que:

[ — imponham san¢Ges econdmicas secundarias;

II — restrinjam comércio, investimento, financiamento ou prestacio de servicos
autorizados pela legislacao brasileira;

III — determinem bloqueio, indisponibilidade ou congelamento de ativos localizados no
Brasil sem autorizacao de autoridade brasileira competente;

IV — imponham deveres incompativeis com normas de ordem publica do ordenamento
juridico nacional;

V — impecam ou restrinjam o exercicio regular de atividade econdmica licita no
territério nacional;

VI — imponham obrigacdes cujo cumprimento implique violagcdo da Constituicdo
Federal, da legislacdo brasileira ou da ordem publica nacional.
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Art. 7° E vedado as pessoas submetidas a jurisdicdo brasileira praticar ato
principalmente destinado ao cumprimento de medida extraterritorial estrangeira
incompativel com esta Lei.

8§ 1° Consideram-se abrangidos pelo caput, entre outros:

I — executar determinacOes emanadas exclusivamente de autoridade estrangeira;
IT — colaborar para sua execucao;

[T — induzir terceiros ao seu cumprimento;

IV — praticar atos destinados a produzir seus efeitos no territério nacional.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede o cumprimento:

I — de obrigacao prevista na legislacdo brasileira;

I — de tratado internacional regularmente incorporado ao ordenamento juridico
nacional;

IIT — de decisdo de autoridade brasileira competente;

IV — de resolucao obrigatoria do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas.

Art. 8° E vedado adotar, exclusivamente em razdo de medida abrangida por esta Lei:

I — recusa de contratagao;

IT — rescisdo unilateral de contrato;

IIT — interrupg¢do de fornecimento de bens ou servigos;

IV — encerramento de conta bancaria;

V —recusa de crédito;

VI - bloqueio de pagamentos;

VII — restricao de investimentos;

VIII — discriminacdo comercial;

IX — negativa de acesso a plataformas, sistemas, infraestrutura tecnolégica ou servicos
digitais.

Art. 9° E vedado fornecer documentos, registros, informacdes, dados ou comunicacdes
destinados exclusivamente a aplicacdo de medida abrangida por esta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica quando o fornecimento decorrer:

I — de tratado internacional;

IT — de acordo de cooperacao juridica internacional;

III — de ordem judicial brasileira;

IV — de obrigacdo prevista em lei brasileira.

Art. 10. Sao nulas de pleno direito as clausulas contratuais que:
[ — imponham o cumprimento obrigatorio de medida abrangida por esta Lei;

IT — afastem a incidéncia das normas de ordem ptblica previstas nesta Lei;
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[T — imponham rentincia antecipada aos direitos nela assegurados;
IV — imponham rentincia ao exercicio da jurisdi¢ao brasileira.

Paragrafo tnico. A nulidade restringe-se a cldusula incompativel, preservando-se,
sempre que possivel, a validade do restante do negocio juridico.

Art. 11. A escolha de lei estrangeira aplicavel ao contrato ndo autoriza a producgdo de
efeitos de medida incompativel com esta Lei.

Art. 12. A pessoa submetida a jurisdicdo brasileira que receber determinagdo baseada
em medida abrangida por esta Lei deverd comunicar o fato ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica em prazo e forma estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

Art. 13. Compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica coordenar a aplicacao
desta Lei, sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais dos demais 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica.

Art. 14. O Banco Central do Brasil exercera, no ambito de suas competéncias legais, a
fiscalizacdo do cumprimento desta Lei pelas instituicoes autorizadas a funcionar pelo
Sistema Financeiro Nacional.

Art. 15. As sancOes previstas nesta Lei serdao aplicadas mediante processo
administrativo instaurado pelo Ministério da Justica e Seguranca Ptblica, e em sua
aplicacdo serdo considerados:

I — gravidade da infracao;

II — extensao do dano;

[T — vantagem auferida;

IV — boa-fé;

V —reincidéncia;

VI — cooperacdo do infrator com as autoridades brasileiras;

VII - capacidade econdmica do infrator.

Art. 16. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, poderdao ser
aplicadas as seguintes san¢des administrativas:

I — adverténcia;

IT — multa que, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade e nunca
inferior a vantagem obtida, podera variar de:

a) 0,1% a 20% do faturamento bruto do grupo econdémico; ou,

b) quando impossivel sua apuracdo, de R$ 50.000,00 a R$ 500.000.000,00;
III — publicacao extraordinaria da decisdo condenatoria;

IV — suspensao temporaria do acesso a programas publicos de financiamento;

V — impedimento temporario de contratar com a Administragdo Publica Federal.
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Art. 17. A pessoa que sofrer prejuizo em decorréncia do cumprimento, por terceiro, de
medida abrangida por esta Lei podera exigir judicialmente a reparacao integral dos
danos patrimoniais e extrapatrimoniais causados, inclusive lucros cessantes, sem
prejuizo das demais sanc¢oes cabiveis.

Art. 18. Sempre que presentes 0s requisitos legais, podera o juiz conceder tutela
provisoria destinada a:

I — impedir a producao de efeitos da medida estrangeira;
IT — preservar relacGes contratuais;

IIT — assegurar a continuidade de atividades economicas;
IV — impedir dano grave ou de dificil reparacao;

V — determinar a suspensao imediata da pratica do ato.

Art. 19. O Poder Executivo federal podera autorizar, em carater excepcional, o
cumprimento parcial ou total da medida estrangeira quando demonstrado que sua
inobservancia acarretara prejuizo desproporcional a continuidade das atividades
econdmicas da pessoa interessada ou ao interesse nacional.

Art. 20. O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

"Art. 17-A. Constituem normas de aplicacdo imediata e de ordem publica as disposi¢cOes
da Lei de Protecio da Soberania Econdmica Nacional contra a Aplicacdo
Extraterritorial de Medidas Estrangeiras, afastando a aplicacdao da lei estrangeira
incompativel com as normas de ordem publica previstas nesta Lei e eventualmente
indicada pelas regras brasileiras de conflito de leis, observado o disposto nos tratados
internacionais incorporados ao ordenamento juridico nacional."

Art. 21. A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 963-A. Nao serdao homologados atos jurisdicionais estrangeiros fundados
exclusivamente em medida extraterritorial incompativel com a Lei de Protecdo da
Soberania Econdomica Nacional contra a Aplicacdo Extraterritorial de Medidas
Estrangeiras, ressalvadas as obrigacdes internacionais assumidas pela Republica
Federativa do Brasil."

Art. 22. A Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem), passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

"Art. 39-A. Nao produzira efeitos no territério nacional sentenca arbitral estrangeira
fundada exclusivamente em medida extraterritorial incompativel com a Lei de Protecao
da Soberania Economica Nacional contra a Aplicacao Extraterritorial de Medidas
Estrangeiras, observado o disposto nos tratados internacionais incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro."

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade fortalecer a protecdo da soberania
nacional diante da crescente utilizacio de medidas extraterritoriais por Estados
estrangeiros, em especial sancOes econdomicas secundarias, restricOes comerciais,
financeiras e tecnoldgicas e outros atos unilaterais que buscam produzir efeitos sobre
pessoas, bens e relacoes juridicas submetidos a jurisdi¢do brasileira.

A Constituicio Federal estabelece, entre os fundamentos da Reptblica
Federativa do Brasil, a soberania (art. 1°, inciso I), e determina que as relagdes
internacionais do Pais sejam regidas, entre outros principios, pela independéncia
nacional, pela igualdade entre os Estados, pela autodeterminacdo dos povos, pela ndo
intervencao e pela solucdo pacifica dos conflitos (art. 4°, incisos I, III, IV e VII). Esses
principios ndo constituem mera proclamacdo politica, mas comandos constitucionais
que asseguram ao Brasil o direito de definir, por meio de suas proéprias instituicdes, as
normas aplicaveis em seu territério, vedando que atos unilaterais emanados de
autoridades estrangeiras produzam efeitos automadticos em afronta ao ordenamento
juridico nacional.

Nas ultimas décadas, tornou-se cada vez mais frequente a adogdo, por
determinados Estados, de medidas de alcance extraterritorial destinadas a constranger
pessoas fisicas e juridicas estabelecidas em terceiros paises a observarem politicas
publicas, sancOes econdmicas ou restricoes comerciais que nao decorrem de tratados
internacionais nem de resolucdes do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. Em
funcdo dessas medidas, empresas brasileiras podem ser compelidas a interromper
contratos, restringir operacoes, negar servicos ou alterar decisoes de investimento nao
em razdo da legislacdo brasileira, mas exclusivamente para atender determinacoes
expedidas por governos estrangeiros.

Esse fendmeno compromete ndo apenas a liberdade econdmica e a seguranca
juridica, mas também a prépria soberania nacional. Nao é compativel com a condicao
de Estado soberano admitir que decisdes unilaterais de governos estrangeiros se
sobreponham, na pratica, as leis aprovadas pelo Congresso Nacional, as decisdes das
autoridades brasileiras e aos direitos assegurados pela Constituicdo, na definicao das
regras que disciplinam a atuacdo de pessoas e empresas submetidas a jurisdicdo
nacional.

Essa solucdo encontra amplo respaldo na pratica internacional. Diversas
jurisdicdes adotaram instrumentos legislativos destinados a neutralizar os efeitos
internos de sancdes extraterritoriais impostas por outros paises. Destaca-se, nesse
contexto, o Regulamento (CE) n° 2271/96, da Unido Europeia, conhecido como
Blocking Statute, que proibe o cumprimento de determinadas medidas extraterritoriais,
impede o reconhecimento de seus efeitos juridicos e assegura mecanismos de protecao
aos operadores econdmicos europeus. Legislacdes semelhantes também foram adotadas
ou aperfeicoadas por paises como Canadd, China, México e Reino Unido, demonstrando
que a defesa da soberania regulatéria constitui pratica amplamente reconhecida no
cendrio internacional. O projeto ora apresentado inspira-se nessas experiéncias,
adaptando-as ao sistema constitucional brasileiro e preservando integralmente as
competéncias das autoridades nacionais.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Pedro Uczai e outros

©
(%]
]
=
‘
o
n
[¥p]
<
i
0
(o]
=)
—
)
(o]
o
N
~
)
o
~~
<
i
o
AT
O
©
S
c
)
%]
o
2
a
<

\®)
N
(@)
@\
~~
O
N~
()
LN
(-
—1
(al




A proposta estabelece regras claras sobre a incidéncia territorial da legislacao
brasileira, define o conceito de medidas extraterritoriais incompativeis com o
ordenamento nacional, disciplina hipéteses de ineficacia de atos estrangeiros, veda
determinadas condutas voltadas exclusivamente ao cumprimento dessas medidas e
institui mecanismos administrativos e judiciais destinados a protecao das pessoas
submetidas a jurisdicao brasileira.

Também promove aperfeicoamentos pontuais na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, no Codigo de Processo Civil e na Lei de Arbitragem, assegurando
coeréncia entre os diversos instrumentos do sistema juridico nacional.
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A proposicdo ndo representa qualquer ruptura com a ordem juridica
internacional nem autoriza o descumprimento de obrigacdes regularmente assumidas
pelo Brasil, mas reafirma o compromisso do Pais com o Direito Internacional, ao
mesmo tempo em que assegura que nenhuma autoridade estrangeira possa impor
unilateralmente obrigacoes incompativeis com a Constituicdo e com as leis brasileiras.

Ao conferir maior seguranca juridica as empresas, instituicdes financeiras,
investidores e demais agentes economicos que atuam no Brasil, a medida fortalece o
ambiente de negocios, reduz a incerteza regulatoria e protege a liberdade de iniciativa
contra interferéncias incompativeis com a ordem constitucional brasileira.

Trata-se, em sintese, de iniciativa destinada a reafirmar a soberania da Reptblica
Federativa do Brasil, preservar a autoridade de suas institui¢Oes, proteger a atividade
econdmica licita e assegurar que apenas a Constituicao, as leis brasileiras e as
obrigacoes internacionais legitimamente assumidas pelo Pais possam impor deveres
obrigatérios as pessoas submetidas a jurisdicdo nacional. Diante da relevancia da
matéria e do seu evidente interesse publico, espera-se o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposicao.
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