PROJETO DE LEI N°, DE 2026.
(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Dispbe sobre o tratamento processual penal
dos crimes de violéncia praticados contra
criancas e adolescentes, ao estabelecer dever
de andlise da omissdo dolosa juridicamente
relevante de pessoas fisicas e de entes ou
instituicbes com obrigacdo legal de agir, no
ambito da investigagdo criminal, mediante

alteracao do Cdédigo de Processo Penal.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o regime juridico da investigacao criminal
dos crimes de violéncia praticados contra criancas e adolescentes, ao instituir
dever expresso de analise da omissdo dolosa juridicamente relevante de
pessoas fisicas e de entes, 6rgdos ou instituicdes com dever legal, funcional ou
contratual de agir.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de

Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. Nos inquéritos policiais e nos procedimentos
investigatoérios criminais instaurados para apurar crimes de
violéncia praticados contra crianga ou adolescente, devera
ser analisada, de oficio, a existéncia de possivel omisséo
dolosa de pessoas fisicas responsaveis e de entes, 0rgaos
ou instituicdes que, por dever legal, funcional, contratual ou
pelo exercicio de atividade de cuidado, orientacdo, guarda,
vigilancia, acolhimento ou atendimento, tinham a obrigagéo
de agir para prevenir, cessar, reduzir o risco, comunicar ou

encaminhar a situacdo as autoridades competentes.

Apresentacdo: 12/08/2026 19:31:18.037 - Mesa

PL n.5050/2026

*CD266988658000 =%



§ 1° A andlise prevista no caput abrangerd, entre outros, a
atuacdo de estabelecimentos de ensino, entidades
religiosas, servicos e 0rgaos publicos e entidades privadas
gue desenvolvam atividades com criancas e adolescentes,

inclusive nas areas de saude, assisténcia social,
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acolhimento, esporte, cultura e atividades comunitarias.

§ 2° A autoridade responséavel pela investigacdo devera
registrar a analise em despacho fundamentado, indicando,

quando pertinente:

| — os elementos concretos que apontem a possivel

omissao dolosa;
Il — o vinculo de responsabilidade e o dever de agir;

[l — as diligéncias minimas para esclarecimento do ponto,
inclusive oitiva de responsaveis e requisicdo de

documentos, registros e protocolos.

8 3° Verificados indicios de omisséo institucional relevante,
a autoridade devera comunicar formalmente o fato ao
Ministério Pablico, com remessa das pecas necessarias,
para adocdo das providéncias cabiveis na esfera civel e
administrativa, sem prejuizo da apuracdo penal de

eventuais responsaveis pessoas fisicas. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade suprir lacuna normativa
relevante no sistema de persecucdo penal brasileiro no que se refere a

apuracédo de crimes de violéncia praticados contra criangcas e adolescentes,
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especialmente no tocante a responsabilizacdo por omissdo dolosa de pessoas
fisicas e de instituicbes que, por dever legal, funcional, contratual ou pela

natureza da atividade exercida, detinham posicéo de garantidor.

A experiéncia institucional demonstra que parcela expressiva das
violagOes a dignidade sexual de criangas e adolescentes ocorre em contextos
nos quais havia adultos responsaveis, entidades publicas ou privadas e
organizagcbes sociais que, embora cientes ou em condicdes de tomar
conhecimento da situagao de risco, deixaram de agir para prevenir, interromper
ou comunicar os fatos as autoridades competentes. Tais omissdes, quando
juridicamente relevantes, podem configurar participacdo penal por omissao
imprépria, nos termos do art. 13, 8 2° do Codigo Penal, além de gerar

responsabilidades civel e administrativa.

N&o obstante, a pratica investigativa revela que a analise da omissao
institucional ou funcional tende a ser negligenciada ou tratada de forma
acessoria, concentrando-se a persecuc¢ao penal exclusivamente no autor direto
da violéncia. O projeto enfrenta esse déficit ao instituir, de maneira expressa, 0
dever da autoridade policial de analisar, de oficio, a existéncia de possivel
omissdo dolosa relevante, assegurando que esse exame seja formalmente
registrado em despacho fundamentado, com indicagédo do dever de agir, dos
vinculos de responsabilidade e das diligéncias necessarias a elucidacao dos

fatos.

Importa destacar que a proposta nao cria novo tipo penal, ndo altera o
regime de imputacdo subjetiva nem presume responsabilidade automatica.
Limita-se a qualificar o procedimento investigatorio, reforcando a observancia
de categorias dogmaticas j& consolidadas no Direito Penal brasileiro,
especialmente a teoria da omissao imprépria, cuja aplicacdo depende de
analise concreta do dever juridico de agir, da possibilidade de atuacdo e do

nexo de imputacdo normativa.

Além disso, o texto fortalece a atuacéo articulada do Estado ao prever a
comunicacao formal ao Ministério Publico sempre que identificados indicios de

omissao institucional relevante, permitindo a adog¢do de providéncias nas
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esferas civel e administrativa, sem prejuizo da apuracédo penal individualizada.
Essa previsdo harmoniza-se com o principio da protecao integral (art. 227 da
Constituicdo Federal) e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
imp&em prioridade absoluta a prevencao e repressao de violéncias contra esse

publico vulneravel.

Por fim, a iniciativa contribui para o aprimoramento da politica criminal
de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, ao induzir maior rigor
técnico na investigacao, reforcar deveres institucionais de cuidado e reduzir
zonas de invisibilidade juridica historicamente associadas a omissao de
garantidores. Trata-se, portanto, de medida de aperfeicoamento procedimental,
compativel com a Constituicho, com a dogmatica penal e com o0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos da

crianga e do adolescente.

Sala das Sessdes, de de 2026.

Datado e assinado digitalmente

DEPUTADO VINICIUS CARVALHO
PL/SP
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