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Projeto de Lei n° 3.326, de 2004

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 23 da Lei n°
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do Brasil (OAB) e estabelece prazo para sua
regulamentacao.
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O Projeto de Lei n° 3.326, de 2004, acrescenta paragrafo Unico ao art.
23 da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, estabelecendo que os honorarios de
sucumbéncia devidos aos advogados servidores da administracdo publica direta
da Unido, do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das
autarquias e fundacGes instituidas pelo Poder Publico, serdo depositados
diretamente em um Fundo Auténomo da Advocacia Publica — FAAP, a ser
instituido e regulamentado pelo Chefe do Poder Executivo do ente competente, e
que os recursos financeiros depositados nesse fundo serdo integralmente
distribuidos ou revertidos em beneficio da categoria, na forma que disciplinar o
regulamento.

O autor solicitou que fosse adicionada a proposicdo uma emenda
dispondo que os honorérios de sucumbéncia devidos aos advogados empregados
em empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem ser depositados em contas especificas das respectivas
empresas, sendo 0s recursos financeiros integralmente distribuidos ou revertidos
em beneficio dos advogados pertencentes aos quadros dessas empresas, na forma
que dispuserem suas normas internas.

O objetivo da proposic¢do, segundo o autor, € corrigir injustica que
vem sendo cometida contra os advogados publicos. De acordo com os artigos 22
a 24 da lei n° 8.906, de 1994, os honorarios de sucumbéncia constituem direito
autbnomo que pertence aos advogados, publicos ou privados, sendo nula
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qualquer disposicdo, clausula, regulamento ou convencao individual ou coletiva
que retire do advogado o direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

Acrescenta 0 autor que a necessidade de dispositivo legal para
disciplinar essa matéria se da pelo fato de a Lei n° 8.906, de 1994, nédo ter
previsto instrumentos adequados para viabilizar o recebimento dos honorarios de
sucumbéncia pelos advogados publicos e de a Lei n°® 9.527, de 1997, ter
expressamente excluido a aplicabilidade do capitulo da Lei n° 8.906, de 1994,
que trata do advogado empregado, aos advogados da Administracdo publica
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
das autarquias e fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

O autor argumenta que ha jurisprudéncia pacifica no que se refere aos
honoréarios de sucumbéncia pertecerem ao patrono da causa, mesmo se tratando
de advogado publico.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributagédo, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissé@o de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2005 (Lei n°® 10.934, de 11 de
agosto de 2004), em seu art. 94, condiciona a aprovagdo de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢do acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
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cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribui¢do, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 3.326, de 2004, propicia renuncia fiscal, pois 0s
recursos referentes aos honorarios de sucumbéncia que atualmente vao para 0s
cofres publicos seriam destinados a um fundo e posteriormente revertidos aos
advogados. Dessa forma, para o Projeto de Lei ser considerado adequado devem
ser observados os preceitos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
artigo 94 da Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2005, o que ndo ocorreu.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacédo orcamentdria e financeira do Projeto de Lei n° 3.326, de 2004,
bem como da emenda adicionada pelo autor.

Sala da Comissao, em de de 2005

Deputado JULIO CESAR
Relator
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