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Altera a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, &
para instituir a Regra Especial de Transi¢a ¢ 0o
Produtiva no ambito do Programa Bolsa =

Familia, com a finalidade de incentivar o
trabalho, a formalizacdo, a geragdao de emprego
e renda e assegurar transicdo gradual da
assisténcia social para a autonomia economica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para instituir
a Regra Especial de Transicdo Produtiva no ambito do Programa Bolsa Familia,
destinada as familias beneficidrias que apresentem elevagdo de renda decorrente do
trabalho ou do exercicio de atividade produtiva remunerada.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° ao 6°:

§ 1° As familias beneficiarias que tiverem elevacdo de renda decorrente de
vinculo formal de trabalho, atividade empreendedora formal, trabalho auténomo,
trabalho rural ou outra atividade remunerada regularmente declarada serdo enquadradas
na Regra Especial de Transicdo Produtiva, independentemente do valor da renda
familiar mensal per capita alcangada em razao da atividade produtiva.

§ 2° O aumento da renda familiar decorrente das atividades previstas no § 1°
nao acarretard o desligamento da familia do Programa Bolsa Familia durante o periodo
de permanéncia na Regra Especial de Transi¢ao Produtiva, que sera de até¢ 36 (trinta e
seis) meses, contado da atualizagdo cadastral que comprovar a alteragdo da renda
familiar.

§ 3° Durante o periodo de que trata o § 2° o beneficio financeiro sera
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mantido de forma progressivamente decrescente, observada a seguinte gradacao: S S
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§ 4° A permanéncia na Regra Especial de Transicdo Produtiva, durante ¢ ¢
periodo estabelecido no § 2°, independera do valor da renda familiar mensal per capita —

posteriormente alcancada, desde que a elevacdo de renda que tenha ensejado o
enquadramento decorra de vinculo formal de trabalho, atividade empreendedora formal,
trabalho autonomo ou outra atividade remunerada regularmente declarada.

§ 5° Na hipotese de perda ou redugdo da renda decorrente do vinculo de
trabalho, da atividade empreendedora ou da atividade remunerada durante o periodo de
transi¢do, a familia terd retorno prioritario ao enquadramento regular no Programa Bolsa
Familia, desde que preenchidos os critérios legais de -elegibilidade, mediante
procedimento simplificado de atualizagdo cadastral.

§ 6° O retorno prioritario de que trata o § 5° observard a situacdo de
vulnerabilidade social anteriormente reconhecida, dispensada nova fase de habilitagao
ordindria, sem prejuizo da atualizagdo cadastral e da posterior verificagdao, pelo Poder
Publico, do preenchimento dos requisitos legais para percep¢ao do beneficio.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, podendo estabelecer
critérios complementares de atualizagdo cadastral, comprovacao da origem da renda,
fiscalizacdo, monitoramento, prevencao de fraudes e operacionalizagdo da Regra
Especial de Transi¢do Produtiva.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar o Programa Bolsg
Familia, instituido pela Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, mediante a criagdo d¢
uma Regra Especial de Transi¢do Produtiva destinada as familias beneficiarias que
obtenham elevacao de renda em decorréncia do trabalho, do empreendedorismo ou d¢
exercicio de outra atividade produtiva remunerada. A proposta parte da premissa de que
a politica publica de transferéncia de renda deve assegurar protecio adequada a
familias em situacio de vulnerabilidade sem produzir incentivos econdomicos que
possam desestimular o ingresso no mercado de trabalho, a formalizacio das
relacoes laborais, 0 empreendedorismo e a busca pela autonomia econémica.

Apresentacdo: 11/08/2026 11:35:40.710 - Mesa

A Constituicao Federal estabelece a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa entre os fundamentos da Republica, ao
mesmo tempo em que atribui ao Estado o dever de promover a reducdo das
desigualdades sociais, combater a pobreza e assegurar protecao as pessoas em situacao
de vulnerabilidade. A assisténcia social e a valorizagdo do trabalho, portanto, ndo
constituem objetivos contrapostos. Ao contrario, devem integrar uma mesma estratégia
de desenvolvimento social, na qual a transferéncia de renda funcione como instrumento
de protecao nos periodos de maior vulnerabilidade e, simultaneamente, como suporte
para a progressiva inser¢ao produtiva e emancipacao econdmica das familias.

O Programa Bolsa Familia desempenha papel fundamental na reducdo da
pobreza, na seguranca alimentar e na protecao social de milhdes de brasileiros. A
propria legislacdo que disciplina o Programa reconhece a necessidade de evitar que
pequenas elevagdes de renda provoquem o desligamento abrupto das familias
beneficiarias. A legislagdo vigente, portanto, ja admite que a superagdo inicial da linha
de pobreza nao deve produzir a exclusao imediata do beneficio. A presente proposicio
aprofunda essa concepc¢io ao estabelecer tratamento especifico para a elevaciao de
renda resultante do trabalho e da atividade produtiva, transformando a protecao
temporaria em verdadeiro instrumento de estimulo a emancipa¢do economica.

A necessidade de aperfeicoamento decorre da existéncia de um problema de
incentivos inerente a programas de transferéncia de renda sujeitos a limites rigidos de
elegibilidade. Quando determinado aumento da renda do trabalho implica reducao
significativa ou perda de beneficio social, pode surgir uma diferenca insuficiente entre a
situacdo econdOmica anterior e aquela resultante da aceitacdo de uma oportunidade
profissional. Esse efeito ¢ especialmente relevante entre familias de baixa renda, para as
quais pequenas variagdes na renda disponivel podem representar parcela significativa do
or¢amento doméstico e cuja inser¢ao no mercado de trabalho frequentemente ocorre por
meio de vinculos sujeitos a maior rotatividade e instabilidade.
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A obtencdo de emprego também ndo representa, necessariamente, @
superagao imediata e definitiva da vulnerabilidade economica. O ingresso no mercad¢
de trabalho pode vir acompanhado de novos custos relacionados a transportd,
alimentagdo fora do domicilio, vestuario, cuidado de criancas ou dependentes
reorganizagdo da rotina familiar. Além disso, especialmente nas faixas inferiores d
renda, sdo frequentes situagdes de alternancia entre emprego, desemprego, trabalh
autonomo e informalidade. A simples obtencdo de uma oportunidade de trabalh
portanto, nao significa que a familia tenha adquirido imediatamente estabilidad
econémica suficiente para prescindir da protecao social.

Apresentacdo: 11/08/2026 11:35:40.710 - Mesa
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Nesse contexto, a existéncia de um horizonte previsivel de protecao social
apds o ingresso no mercado de trabalho reduz a inseguranga econdmica associada a
decisdo de aceitar uma oportunidade de emprego ou formalizar uma atividade produtiva.
A politica publica deve ser desenhada de maneira que trabalhar, empreender,
formalizar-se e aumentar a propria renda sejam sempre economicamente mais
vantajosos do que permanecer inativo ou na informalidade. Nao ¢ socialmente
desejavel que um beneficiario considere economicamente mais seguro recusar
determinada oportunidade, omitir renda ou permanecer fora do mercado formal por
receio de perder abruptamente a protecao estatal.

Esse problema ¢ frequentemente associado ao denominado efeito de
“armadilha da pobreza”, verificado quando o desenho de uma politica assistencial cria,
ainda que involuntariamente, desincentivos para que o beneficidrio aumente sua renda.
O beneficio social ndo pode se transformar em obstaculo ao trabalho. Ao contrario,
deve constituir uma ponte entre a situacio de vulnerabilidade e a conquista da
autonomia econdomica. A finalidade da presente proposi¢do € justamente aprimorar
essa estrutura de incentivos, assegurando que o ingresso no mercado de trabalho
represente, desde o primeiro momento, efetiva melhora das condi¢cdes econdomicas da
familia.

Por essa razdo, a proposta institui periodo de transi¢cao de 36 meses para as
familias cuja elevacdo de renda decorra de vinculo formal de trabalho, atividade
empreendedora formal, trabalho autonomo ou outra atividade remunerada regularmente
declarada. Durante os primeiros dezoito meses, sera preservado o valor integral do
beneficio anteriormente recebido. Entre o décimo nono e o trigésimo sexto meés,
sera mantido cinquenta por cento desse valor. Encerrado o periodo de transigao,
deixa de incidir a protecdo especial instituida pela presente Lei.

A opgdo por um periodo inicial de dezoito meses de manutencdo integral
busca proporcionar tempo suficiente para que a familia consolide sua inserc¢ao
produtiva, organize sua nova realidade econdmica, absorva os custos associados ao
ingresso no mercado de trabalho e constitua condicdes minimas de estabilidade
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financeira. A reducdo para cinquenta por cento nos dezoito meses subsequentes preserv
uma rede temporaria de seguranga a0 mesmo tempo em que promove a retirada gradu
da transferéncia estatal. O desenho concilia, dessa maneira, seguranga econdmic
previsibilidade, estimulo a atividade produtiva e carater necessariamente transitorio d
medida.

A principal inovacdo da proposta consiste em afastar, durante ess¢
periodo excepcional de transicio, a incidéncia de limite maximo de renda familiay
per capita para permanéncia na Regra Especial de Transi¢do Produtiva. Uma vey
caracterizado o ingresso legitimo na regra em razao da elevacao da renda proveniente de
atividade produtiva regularmente declarada, eventual crescimento posterior dessa renda
ndo interrompera a transicdo antes do prazo estabelecido. Pretende-se, com isso,
eliminar o chamado “efeito penhasco”, no qual a obtencdo de renda adicional pode
acarretar perda imediata ou desproporcional de beneficio, reduzindo o ganho econémico
efetivo decorrente do trabalho.

A inexisténcia de limite de renda durante os 36 meses possui também uma
finalidade relacionada a estrutura de incentivos da proposta. A imposi¢do de novo teto
de renda durante a transicdo poderia reproduzir, em patamar distinto, o mesmo
problema que se pretende enfrentar, pois o beneficiario continuaria tendo incentivo para
evitar determinado nivel de renda ou de formalizagdo com o objetivo de preservar o
beneficio. A transicao proposta é temporal e decrescente, e nio condicionada a
manutencao artificial da renda abaixo de determinado patamar. O cidadao deve ter
incentivo para trabalhar mais, aumentar seus rendimentos, desenvolver seu
empreendimento e progredir economicamente, sabendo que o sucesso dessa trajetoria
nao implicard interrupgdo antecipada da protecao transitoria que lhe foi assegurada.

A medida também apresenta relevantes efeitos econdmicos para além da
situacdo individual das familias beneficiarias. O aumento da participagdo no mercado de
trabalho amplia a massa de rendimentos provenientes da atividade produtiva, favorece o
consumo, estimula a circulagdo de renda e pode ampliar as bases de arrecadacdo
tributaria e previdenciaria. A formalizacdo proporciona, ainda, maior prote¢ao
trabalhista e previdenciaria ao trabalhador e maior transparéncia das informagdes de
renda disponiveis ao Estado. O ingresso de beneficiarios no mercado de trabalho,
portanto, nio beneficia apenas a familia diretamente envolvida, mas também
movimenta a economia, amplia a producio e o consumo e contribui para a
arrecadacao e o financiamento da protecao social.

Ha igualmente relevante beneficio para o setor empresarial. A decisdo de
contratacao depende, entre outros fatores, da existéncia de trabalhadores disponiveis e
interessados em ingressar e permanecer no mercado formal. Ao reduzir o receio de
perda imediata do beneficio social em decorréncia da contratagdo, a proposta remove
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uma possivel barreira econdmica a aceita¢do de oportunidades de emprego e amplia op = N
incentivos para que beneficiarios do Programa ingressem no mercado de trabalho. A§ 8
medida favorece, assim, simultaneamente o trabalhador que busca melhorar sua i E
condicio econdmica e o empresario que necessita contratar mio de obra, - [~
contribuindo para aproximar politica assistencial, politica de emprego 3§ %D
desenvolvimento econdmico. P -
5
A ampliagdo da oferta de mado de obra formal pode produzir efeitop % (ol
particularmente relevantes em atividades econdmicas intensivas em trabalho e enp 2

regides nas quais empregadores enfrentem dificuldades de preenchimento de vagas. O
desenho proposto busca retirar da decisao do trabalhador uma variavel que nao deveria
existir: o receio de que aceitar uma oportunidade profissional produza perda imediata da
protecao social. Com a seguranga da transi¢ao, o salario recebido passa efetivamente a
se somar, por periodo determinado, & protecdo anteriormente existente, tornando mais
atraente a participa¢ao no mercado de trabalho.

Sob a perspectiva or¢camentaria e fiscal, ¢ importante destacar que a
proposta nao institui nova espécie de beneficio assistencial, nao cria novo
programa de transferéncia de renda e nao incorpora ao Bolsa Familia pessoas que
anteriormente niao fossem beneficiarias. A Regra Especial de Transi¢ao Produtiva
alcanca familias que j& se encontram regularmente incluidas no Programa e que,
portanto, ja recebem transferéncia financiada pelas dotacdes orcamentarias destinadas
ao Bolsa Familia. O que se modifica ¢ a forma pela qual ocorrera a transicdo desses
beneficiarios apds a elevagao da renda decorrente do trabalho.

Nesse sentido, a despesa objeto da presente proposicio ja integra a
estrutura orcamentaria do Programa Bolsa Familia em relacio as familias
alcancadas pela medida, uma vez que se trata de beneficiarios previamente habilitados
e em efetivo recebimento do beneficio. A proposta ndo determina o pagamento inicial
de beneficio a quem esteja fora do Programa, mas estabelece periodo de manutengao
temporaria para transferéncia que ja vinha sendo realizada pelo Poder Publico, evitando
sua interrupcao abrupta em razdo do ingresso do beneficiario em atividade produtiva.

A alteragdo legislativa poderd, naturalmente, modificar o periodo durante o
qual determinadas familias permanecerdo recebendo integral ou parcialmente o
beneficio em comparagdo com as regras ordindrias de desligamento e protegdo.
Entretanto, eventual impacto incremental deve ser compreendido como decorréncia
da extensio temporaria e decrescente de beneficio preexistente, e nao da criacio de
nova prestacio estatal ou da ampliacio indiscriminada do universo de
beneficiarios. Essa distin¢do ¢ relevante para a avaliagdo or¢amentaria da medida e
evidencia que o projeto utiliza estrutura administrativa, cadastral e financeira ja
existente no Programa Bolsa Familia.
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Além disso, a andlise fiscal da proposta ndo deve se restringir ao valo
nominal da transferéncia mantida durante o periodo de transi¢cao. A medida é concebid
justamente para produzir efeitos econdmicos capazes de reduzir, no médio e no long
prazo, a dependéncia assistencial. O beneficiario que ingressa no mercado d
trabalho passa a gerar renda propria, movimentar a economia, consumi
contribuir para a Previdéncia Social quando submetido ao regime contributivo
recolher tributos direta ou indiretamente decorrentes de sua atividade econémical.
A formalizagdo também reduz a subdeclaracdo de renda e amplia a capacidade d
Estado de acompanhar a evolu¢ao econdmica das familias.

A manutencao temporaria do beneficio deve ser compreendida, assim, como
investimento publico de transicio para a autonomia econdémica, ¢ ndo como
expansdo permanente da assisténcia. A despesa temporariamente preservada pode
contribuir para produzir economia futura ao proprio Estado na medida em que mais
familias consolidem sua inser¢ao produtiva e deixem de depender do Programa ao final
do periodo de transi¢do. Ao invés de economizar imediatamente mediante o corte ou
redugdo abrupta do beneficio e correr o risco de estimular a informalidade ou a recusa
de oportunidades de emprego, o Estado preserva temporariamente parcela da
transferéncia para criar condi¢cdes mais favoraveis a emancipagdo econdmica definitiva
do beneficidrio.

Essa perspectiva permite compatibilizar protecdo social e responsabilidade
fiscal. O objetivo da proposta nao é ampliar indefinidamente a despesa assistencial,
mas utilizar de maneira mais eficiente recursos que ja sdo destinados a proteciao
dessas familias, transformando parte desse gasto em instrumento de incentivo a
geracdo de renda e a saida sustentavel do proprio Programa. O periodo ¢
determinado, a reducdo do beneficio ¢ previamente estabelecida e o encerramento da
protegdo especial ocorre ao final de 36 meses.

A redug¢do do beneficio apds os primeiros dezoito meses reforca essa
natureza transitoria. A familia ingressa na Regra Especial recebendo integralmente o
beneficio enquanto inicia sua trajetdria produtiva e, apos esse periodo, passa a receber
apenas metade do valor durante os dezoito meses finais. O encerramento da regra ao
término dos 36 meses estabelece horizonte objetivo para a transi¢do € permite que a
familia conhega antecipadamente o percurso de reducdo da protecdo estatal,
favorecendo planejamento financeiro e progressiva substituicdo da renda assistencial
pela renda proveniente do proprio trabalho.

A proposicao contempla, ainda, mecanismo de retorno prioritario para as
situagdes em que a tentativa de inser¢do produtiva nao se consolide e a familia volte a
preencher os critérios ordindrios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia. Essa
previsdo ¢ especialmente importante em razao da elevada rotatividade que caracteriza
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parcela relevante do mercado de trabalho brasileiro. A auséncia de uma garantig
procedimental de retorno poderia preservar o receio de que a aceitagdo de um empregd
de curta duragdo deixasse posteriormente a familia sem salario e sem acesso tempestiv(
a protecao assistencial.

A proposta preserva, a0 mesmo tempo, instrumentos de fiscalizacdo ¢

r=—
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integridade do Programa. O enquadramento na Regra Especial de Transicdo Produtivy
pressupde a existéncia de atividade remunerada regularmente declarada e atualizagaq

das informacgdes cadastrais, cabendo ao Poder Executivo regulamentar procedimentof
de comprovacdo, fiscalizagdo, monitoramento e prevengdo de fraudes. A retirada do
limite de renda durante o periodo transitorio nao significa afastamento dos mecanismos
de controle, mas alteracdo consciente do critério de permanéncia: em lugar de uma
transicdo condicionada continuamente a renda, adota-se uma transicdo baseada em
prazo determinado, vinculada a efetiva inser¢do produtiva e sujeita a fiscalizagdo
administrativa.

O modelo proposto procura, assim, alinhar os incentivos individuais do
beneficidrio aos interesses econdmicos e sociais do Pais. Ao trabalhador interessa
aumentar sua renda e alcancar autonomia; ao setor empresarial interessa ampliar
a disponibilidade de mao de obra e a formalizacio; e ao Estado interessa reduzir a
pobreza de maneira sustentavel, ampliar a atividade econémica e criar condicoes
para que familias atualmente dependentes de transferéncia de renda possam
progressivamente prescindir dessa protecao.

A politica de assisténcia social alcanca maior efetividade quando ndo se
limita a mitigar os efeitos imediatos da pobreza, mas também contribui para criar
condigdes concretas de superacdo da vulnerabilidade. A transferéncia de renda e a
valorizacdo do trabalho nao devem ser tratadas como alternativas excludentes. O
beneficio pode servir como instrumento de estabiliza¢do durante a passagem entre uma
situagdo de vulnerabilidade e outra de maior autonomia, sobretudo quando essa
mudanca decorre justamente do comportamento que a politica publica deve estimular: o
ingresso no mercado de trabalho, a formalizagao, o empreendedorismo e a geragao licita
de renda.

A Regra Especial de Transicio Produtiva busca, portanto, substituir
eventual incentivo a inatividade ou a informalidade por um incentivo claro ao
trabalho e a geracido de renda. A manutencao integral do beneficio por dezoito meses,
seguida da manutencdo de cinquenta por cento por igual periodo, estabelece transicao
objetiva, previsivel e temporaria, permitindo que o trabalho represente efetivo
acréscimo de bem-estar econdmico desde o primeiro momento e oferecendo tempo
suficiente para que a nova fonte de renda se consolide.
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Dessa forma, a proposi¢do aperfeicoa o Programa Bolsa Familia a¢
fortalecer sua capacidade ndo apenas de proteger familias em situacdo de pobreza, mas
também de funcionar como instrumento de mobilidade social e inclusdao produtiva. (p
proposito fundamental é assegurar que nenhum beneficiario deixe de trabalhar, de¢
aceitar uma oportunidade de emprego, de empreender ou de formalizar su
atividade econémica pelo receio de perder o Bolsa Familia. Ao eliminar ess
desincentivo e estabelecer periodo seguro de transicao, cria-se ambiente mais favorav
a geracdo de emprego e renda, a formalizacdo, ao desenvolvimento da atividad
empresarial, a ampliagdo da atividade econdmica e a construcdo progressiva d
autonomia das familias brasileiras.

Apresentacdo: 11/08/2026 11:35:40.710 - Mesa

A proposta, em ultima andlise, busca compatibilizar duas dimensdes que
devem caminhar conjuntamente em uma politica social moderna: a protecio de quem
ainda necessita do Estado e a criacdo de incentivos para que essa mesma pessoa
possa, por meio do trabalho, construir condicoes para nio depender
permanentemente dessa protecdo. Trata-se de fortalecer o Bolsa Familia como
instrumento ndo apenas de combate imediato a pobreza, mas de promocdo efetiva da
autonomia, da dignidade pelo trabalho e da inclusdo produtiva sustentavel.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2026, na 57% legislatura.

RAFAEL PRUDENTE
Deputado Federal
MDB-DF
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