PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. GLAYCON FRANCO)

Altera a Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para instituir a Politica
Nacional de Prevencdo ao Transtorno do
Jogo e Promocgdo do Jogo Responsavel e
fortalecer os mecanismos de protecdo aos
apostadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de
2023, para instituir a Politica Nacional de Prevencao ao Transtorno do Jogo e
Promocao do Jogo Responsavel e fortalecer os mecanismos de protecdo aos

apostadores.

Art. 2° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 17-A e 17-B:

"Art. 17-A. As acgbes de comunicacdo, publicidade e marketing
relativas as apostas de quota fixa, em qualquer meio ou modalidade,
deverdo observar os principios da boa-fé, da responsabilidade social
e da protecao dos apostadores, ser compativeis com 0s objetivos de
prevencédo do transtorno do jogo e de promocé&o do jogo responsavel,

e observar, especialmente:

| — a protecdo de criancas, adolescentes e pessoas em situacédo de

vulnerabilidade;

Il — a prevencdo de comportamentos de jogo de risco e do transtorno
do jogo;
Il — a promocdo de praticas de jogo responsavel e da tomada de

decisédo informada pelos apostadores; e

IV — a veiculacdo de informacgdes claras e adequadas sobre 0s riscos
associados as apostas e sobre 0s mecanismos de protecdo

disponiveis aos apostadores.
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Art. 17-B. O provedor de aplicacdo de internet que ofereca servico de
impulsionamento de publicidade de apostas de quota fixa devera
manter repositério publico dos anuncios contratados por agentes

operadores.
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§ 1° O repositério sera acessivel, pesquisavel e atualizado durante o
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periodo de veiculagdo do andncio e contera, no minimo:

| — o conteldo integral da peca publicitaria;

I — a identificagdo do agente operador e do responséavel pelo
pagamento, bem como o nimero da autorizagcdo do agente operador;
IIl — o valor despendido e o periodo de veiculagéo;

IV — 0 alcance e o niUmero de exibi¢des; e

V — os critérios de segmentacdo e as caracteristicas gerais da

audiéncia alcancada.

8§ 2° Os dados do repositério serdo disponibilizados em formato
aberto e legivel por maquina, vedada a divulgacdo de dados

pessoais dos usuarios alcancados.

§ 3° O agente operador fornecera ao provedor as informacgfes
necessarias ao cumprimento deste artigo e respondera por sua

exatidao.”

Art. 3° A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo IX-A, composto pelos arts. 37-A a 37-F:
“CAPITULO IX-A

DA POLITICA NACIONAL DE PREVENGAO AO TRANSTORNO
DO JOGO E PROMOGAO DO JOGO RESPONSAVEL

Art. 37-A. Fica instituida a Politica Nacional de Prevencdo ao
Transtorno do Jogo e Promog&o do Jogo Responséavel, destinada a
prevenir e reduzir os riscos e 0s danos individuais, familiares e
sociais associados a exploracdo comercial da modalidade lotérica de

apostas de quota fixa.

§ 1° Sao objetivos da Politica Nacional:

| — reduzir a incidéncia e a gravidade do transtorno do jogo;
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Il — promover ambiente de apostas seguro, transparente e

socialmente responsavel;

Il — estimular praticas de jogo responsavel e a tomada de deciséo

informada pelos apostadores;

IV — ampliar a protegdo dos consumidores, especialmente daqueles

em situagdo de vulnerabilidade; e

V — incentivar a produgdo, o compartilhamento e a utilizagdo de

informag0des destinadas ao aperfeicoamento das politicas publicas.
§ 2° S&o diretrizes da Politica Nacional:

| — a prevencao e a identificacdo precoce de padrdes indicativos de

comportamento de risco;

Il — a transparéncia das informacdes disponibilizadas aos

apostadores;

Il — a integragdo entre as ac¢bes de regulagdo, fiscalizagéo,

prevencgdo e promocao da saude;
IV — a observancia da legislacédo de protecdo de dados pessoais;

V — o respeito as competéncias regulamentares da autoridade

competente; e

VI — a articulagdo com as politicas publicas de saude e de protecéo

social, observadas as respectivas competéncias.

Art. 37-B. Os agentes operadores autorizados deverdao implementar
programa permanente de jogo responsavel destinado a prevencao do

transtorno do jogo e a mitigacdo dos riscos associados as apostas.
§ 1° O programa compreendera, no minimo:
| — acdes permanentes de orientacdo e educacdo dos apostadores;

Il — mecanismos de identificacdo precoce e monitoramento de

padr@es indicativos de comportamento de risco;

Il — ferramentas destinadas ao gerenciamento voluntario da

atividade de aposta;

IV — procedimentos de orientacdo dos apostadores sobre 0s servicos
publicos e privados de apoio e tratamento disponiveis e de

encaminhamento para acesso a esses servicos;
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V — mecanismos de governanca e avaliacdo continua da efetividade

das medidas adotadas; e

VI — acdes de prevencédo e de reducdo de danos dirigidas a pessoas

em situacdo de maior vulnerabilidade.

§ 2° A regulamentacdo estabelecerd os requisitos minimos do

programa, inclusive quanto:

| — & disponibilizacdo de limites voluntarios de depositos, apostas,
perdas, tempo de utilizagdo e outras formas de gerenciamento da

atividade de aposta;

Il — aos mecanismos de bloqueio temporario da conta, de
autoexclusdo e de demais formas de suspensdo voluntaria da

atividade de aposta;

Il — aos alertas automaticos sobre padrbes de comportamento de

risco;

IV — aos procedimentos de monitoramento e intervengdo destinados

a prevencao do transtorno do jogo; e

V — aos indicadores para avaliacdo da efetividade das medidas de

protecéo.

Art. 37-C. Os agentes operadores autorizados deverdo assegurar
aos apostadores informacBes claras, adequadas, ostensivas,

acessiveis e permanentemente disponiveis sobre:
| — os riscos associados as apostas e ao transtorno do jogo;

Il — as ferramentas de jogo responsavel disponibilizadas pela

plataforma;

Ill — o histdrico de utilizacdo da conta, compreendendo, no minimo,

depoésitos, apostas, ganhos, perdas e saldo liquido;

IV — os canais de atendimento e o0s servi¢cos publicos e privados de
orientacdo, apoio e tratamento disponiveis, incluidos os canais

gratuitos de dmbito nacional; e
V — outras informac¢des definidas em regulamentacao.

Art. 37-D. A autoridade competente promovera, diretamente ou em

parceria com Orgaos publicos, entidades da sociedade civil e agentes
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operadores autorizados, campanhas permanentes de
conscientizacdo sobre os riscos do transtorno do jogo e de
prevencdo desse transtorno, abrangendo a identificacdo de sinais de
alerta, a promo¢do do jogo responsavel e a divulgacdo dos
mecanismos de prevencdo e tratamento disponiveis, com atencao
especial a criangas, adolescentes e pessoas em situacdo de

vulnerabilidade.

Art. 37-E. E permitido o tratamento e o compartilhamento, entre os
agentes operadores autorizados e a autoridade competente, das

informacdes estritamente necessarias a prevengado do transtorno do

\

jogo, a promoc¢do do jogo responsavel, a fiscalizacdo e ao
aperfeicoamento das politicas publicas do setor, observado o
disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD).

Art. 37-F. Compete a autoridade competente implementar,
coordenar, monitorar e avaliar a Politica Nacional de Prevencado ao
Transtorno do Jogo e Promocao do Jogo Responsavel, observado o

disposto nesta Lei e na regulamentacéo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A regulamentacédo das apostas de quota fixa promovida pela
Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, representou importante avanco
institucional ao submeter a atividade a regras de autorizacao, fiscalizacdo e
responsabilizacdo. A consolidacdo desse mercado regulado, entretanto, impde
o continuo aperfeicoamento dos mecanismos destinados a prevencao dos
riscos sociais, econémicos e de saude decorrentes do jogo compulsivo,
fendmeno hoje reconhecido internacionalmente como relevante problema de

saude publica e de protecdo do consumidor.

Nao por acaso, estima-se que quase onze milhdes de

brasileiros apostem em nivel de risco a salde e as financas®, ao passo que a

! CECI, Mariana. Quase 11 milhdes de brasileiros apostam de modo a p6r em risco a salde e as
financas. Pesquisa FAPESP, Sado Paulo, n. 351, maio 2025. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/quase-11-milhoes-de-brasileiros-apostam-de-modo-a-por-em-risco-a-
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rede publica ja registra elevacdo superior a cem por cento nos atendimentos
relacionados ao jogo patologico (CID-10 F63.0) entre janeiro de 2018 e maio de
2025%. Embora reconhecamos que a legislacdo vigente ja contém importantes
disposi¢cBes sobre jogo responsavel, publicidade e fiscalizacdo, entendemos
gue ainda n&o existe um eixo normativo que organize essas medidas em uma
politica publica permanente, capaz de integrar prevencao, informacéo,
educacéao, transparéncia e monitoramento. A presente proposicao busca suprir
essa lacuna mediante a instituicdo da Politica Nacional de Prevencdo ao

Transtorno do Jogo e Promoc¢ao do Jogo Responsavel.

O projeto estrutura essa politica em torno de objetivos claros e
de instrumentos permanentes de atuacao. Além de consolidar diretrizes para a
atuacdo do Poder Publico, estabelece deveres gerais para 0s agentes
operadores autorizados, determina a implementacdo de programas
permanentes de jogo responsavel, fortalece os deveres de informacédo e
transparéncia perante os apostadores, exige a disponibilizacdo de ferramentas
de gerenciamento voluntario da atividade de aposta e prevé campanhas
permanentes de conscientizag&o sobre 0s riscos do transtorno do jogo.

Ao tratar o transtorno do jogo como agravo a saude, e nao
como mera falha de autocontrole do consumidor, a proposicdo faz com que
essas medidas alcancem também a identificacdo precoce dos sinais de risco e
o direcionamento das pessoas afetadas aos servicos de apoio e tratamento

disponiveis.

Optou-se por uma técnica legislativa que estabelece em lei as
obrigacdes essenciais, preservando a autoridade reguladora a competéncia
para disciplinar os requisitos técnicos, operacionais e tecnoldgicos necessarios
a sua implementacdo. Essa solucdo assegura estabilidade normativa sem
comprometer a flexibilidade indispensavel a evolu¢cdo do mercado regulado e

das melhores préticas internacionais de protecdo aos consumidores.

O projeto também fortalece a disciplina da publicidade das

apostas, estabelecendo parametros legais de responsabilidade social

saude-e-as-financas/. Acesso em: 23 jul. 2026.

2 BRASIL. Ministério da Salide. Guia de cuidado para pessoas com problemas relacionados a jogos
de apostas. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2026. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/2026/guia-de-
cuidado-para-pessoas-com-problemas-relacionados-a-jogos-de-apostas.pdf. Acesso em: 23 jul. 2026.
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compativeis com a boa-fé, a protecdo dos apostadores e a prevencdo do
transtorno do jogo, sem substituir ou reproduzir as vedacfes especificas ja
previstas na Lei n° 14.790, de 2023. Além disso, amplia a transparéncia da
publicidade digital paga ou impulsionada, mediante a criagdo de mecanismos
gue permitam ao publico e aos érgaos competentes consultar as campanhas
veiculadas, identificar os agentes responsaveis por sua contratacdo e conhecer
informacdes sobre os valores despendidos, o periodo de veiculacdo, o alcance
obtido e os critérios empregados para a segmentacdo da audiéncia,

resguardados os dados pessoais dos usuarios.

Reforca, ainda, os deveres de informacéo ao apostador, neles
incluida a orientacdo sobre os canais gratuitos de ambito nacional ja
disponiveis para acolhimento — como o teleatendimento psicolégico e
psiquiatrico oferecido pelo Sistema Unico de Satde por meio do aplicativo Meu
SUS Digital®, a Ouvidoria-Geral do SUS, pelo nimero 136, e o servico de apoio
emocional e de prevencao do suicidio mantido pelo Centro de Valorizacdo da

Vida, pelo nimero 188*.

Complementarmente, confere fundamento legal ao tratamento
e ao compartilhamento de dados estritamente necessarios a prevencao do
transtorno do jogo e ao aperfeicoamento das politicas publicas, em plena

observancia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

Trata-se, portanto, de proposicdo que aperfeicoa 0 marco
regulatorio das apostas de quota fixa mediante alteragcbes pontuais,
harménicas e tecnicamente consistentes, fortalecendo a protecdo dos
consumidores, a promocdo do jogo responsavel e a prevencdo da ludopatia,
sem criar entraves desnecessérios a atividade econdémica nem restringir a
competéncia regulamentar da autoridade responsavel pela fiscalizagcdo do

setor.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

® BRASIL. Ministério da Saude. Cuidado a pessoas com problemas relacionados a jogos de
apostas: teleatendimento psicoldgico e psiquiatrico e autoteste no aplicativo Meu SUS Digital. Brasilia,
DF, 2026. Disponivel em: https://jogosdeapostas.saude.gov.br/. Acesso em: 23 jul. 2026.

4 CVV — CENTRO DE VALORIZACAO DA VIDA. CVV 188: apoio emocional e prevencdo do suicidio.
Sé&o Paulo, 2026. Disponivel em: https://www.cvv.org.br/. Acesso em: 23 jul. 2026.
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Sala das Sessdes, em de

Deputado GLAYCON FRANCO
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