CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Delegado Da Cunha — UNIAO BRASIL / SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DELEGADO DA CUNHA)

PL n.4902/2026

Altera a Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, que disp{
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, e a Lei
10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
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registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
municao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e d& outras providéncias (Estatuto do
Desarmamento), para fortalecer institucionalmente as
Guardas Municipais, ampliar as garantias funcionais de
seus integrantes ativos e aposentados, assegurar o porte
funcional de arma de fogo em ambito nacional, instituir o
Fundo Municipal de Seguranca Publica, criar a carteira
funcional do Guarda Civil Municipal aposentado e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispbe
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, e a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e municao,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outra providéncias
(Estatuto do Desarmamento), com a finalidade de fortalecer institucionalmente as

Guardas Municipais, promover a valorizacao da carreira e ampliar as garantias funcionais
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inerentes ao exercicio da atividade de seguranca publica.

Art. 2° A Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatuto Geral das Guardas

Municipais), passa a vigorar acrescida das seguintes alteracdes:
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“Art. 3°-A. Constituem principios institucionais das Guard

b

Municipais:

| — a valorizagdo permanente da carreira;
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Il — o fortalecimento institucional das Guardas Municipais con

orgaos integrantes da seguranca publica;

Il — o reconhecimento do risco permanente da atividade

desempenhada por seus integrantes;

IV — a protecdo da vida, da integridade fisica e da seguranca juridica

dos Guardas Municipais ativos e aposentados;
V — a continuidade da protecao funcional ap6s a aposentadoria;

VI — a simetria de garantias institucionais com as demais instituicdes
de seguranca publica, observadas as respectivas competéncias

constitucionais.”(NR)

“Art. 16-A. A atividade exercida pelos integrantes das Guardas
Municipais caracteriza-se como atividade de risco permanente, cuja
exposicao subsiste apds a aposentadoria em razdo da natureza das

atribuicbes exercidas.

Art. 16-B. E assegurado ao Guarda Municipal aposentado o direito ao
porte funcional de arma de fogo com validade em todo o territério
nacional, bem como ao acautelamento da arma institucional utilizada
durante o exercicio do cargo, observados 0s requisitos previstos na
Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Art. 16-C. S&o asseguradas aos integrantes das Guardas Municipais
as garantias funcionais inerentes as carreiras policiais, sempre que

compativeis com suas atribuicdes constitucionais e legais.

*CD264250102100 %

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 831 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Fones: (61) 3215-5831/3831 | dep.delegadodacunha@camara.leg.br

. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264250102100
. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado da Cunha




CAMARA DOS DEPUTADOS i o)

Gabinete do Deputado Federal Delegado Da Cunha — UNIAO BRASIL / SP 8 S

Art. 16-D. Os Municipios que possuirem Guarda Municipal manterai@ Q

Secretaria ou érgéo responsavel pela politica municipal de seguranga: S

publica, cuja direcdo sera exercida, preferencialmente, por integrantes @

da carreira da Guarda Municipal pertencente a classe mais elevada.| = —

-

Art. 16-E. E vedada a criagdo, pelos Municipios, de érgécs% o
departamentos,  coordenadorias, programas = ou  estruturas——

administrativas destinados ao exercicio de atribuicbes tipicas de
policiamento preventivo municipal em concorréncia com as

competéncias institucionais da Guarda Municipal.

Paragrafo unico: O disposto no caput ndo impede a criacdo de 6rgaos
administrativos de planejamento, assessoramento ou apoio a politica
municipal de seguranca publica, desde que nao lhes sejam atribuidas

atividades operacionais préoprias da Guarda Municipal.

Art. 16-F. Os Municipios que possuirem Guarda Municipal instituirdo
Fundo Municipal de Seguranca Publica, destinado ao financiamento
das acdes de seguranca publica municipal, ao fortalecimento
institucional da Guarda Municipal, & modernizacdo de equipamentos,
a aquisicao de armamentos, municdes, viaturas, tecnologias, sistemas
de inteligéncia, equipamentos de protecdo individual, capacitagéo,
treinamento e demais investimentos voltados ao aprimoramento das

atividades de seguranca publica.
§ 1° Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Seguranca Publica:
| — dotagBes orgamentérias consignadas no orgamento do Municipio;

Il — recursos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido e

dos Estados;

[l — recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, na

forma da legislacao aplicavel;

IV — convénios, contratos de repasse, acordos de cooperagdao e

instrumentos congéneres celebrados com oOrgdos e entidades

publicas ou privadas;
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V — doacgdes, contribuicdes, auxilios e legados de pessoas fisicas ¢

juridicas, nacionais ou estrangeiras, na forma da legislacao;

VI — receitas decorrentes de aplicagdes financeiras de seus recursosg;
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VII — outras receitas legalmente destinadas ao Fundo.

Apresentacdo: 05/08/2026 16%0:02.003 - Mesa

§ 2° Os recursos do Fundo Municipal de Seguranca Publica serfo——
aplicados exclusivamente em acdes relacionadas a seguranca publica
municipal, vedada sua utilizacado para finalidade diversa da prevista

nesta Lei.

§ 3° A gestdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica cabera ao
orgdo responsavel pela politica municipal de seguranca publica,
observado o disposto na legislacdo orcamentaria, financeira e de
responsabilidade fiscal.

§ 4° Terao prioridade na aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal
de Seguranca Publica as acdes de aparelhamento, valorizagcéo
profissional, capacitacdo, inteligéncia, tecnologia, infraestrutura,
protecao e fortalecimento institucional da Guarda Municipal.

Art. 16-G. Os Municipios que possuirem Guarda Municipal deverao
instituir carteira funcional destinada aos integrantes aposentados da

carreira, como documento oficial de identificacdo funcional.

§ 1° A carteira funcional de que trata o caput contera identificacdo do
servidor aposentado, registro funcional, cargo ocupado, data de
ingresso e aposentadoria, fotografia e demais informacdes definidas

em regulamento.

§ 2° A carteira funcional do Guarda Municipal aposentado tera como
finalidade comprovar sua condicdo funcional, preservar sua
identidade institucional e assegurar o reconhecimento de sua

vinculagéo historica com a instituigéo.
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§ 3° A expedicdo da carteira funcional ndo confere, por si §
autorizacdo para porte de arma de fogo, devendo ser observados ¢

requisitos estabelecidos na legislagcéo federal especifica. .”(NR)
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Art. 2° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do

Desarmamento), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, B0 e

lll — os integrantes das guardas municipais, ativos e aposentados, que
preencham os requisitos legais para manutencao do porte funcional

de arma de fogo, observado o disposto nesta Lei;

8 8° O porte funcional de arma de fogo dos integrantes das
instituicbes descritas no inciso Ill do caput deste artigo possui
validade em todo o territério nacional, independentemente do
Municipio ou do Estado de origem, assegurada a manutencdo do
direito ao porte, acautelamento e uso de arma de fogo fornecida pela

respectiva corporacao ou instituicao.

§ 9° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos integrantes da
ativa e aos aposentados que preencham os requisitos legais para a
manutengdo do direito ao porte funcional, acautelamento e uso de
arma de fogo fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicdo.”
(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

D

A presente proposi¢cdo tem por objetivo fortalecer institucionalmente

Guardas Civis Municipais, promover a valorizagcdo de seus integrantes e aperfeicoar

A4

Estatuto Geral das Guardas Municipais, adequando-o a realidade da seguranca publi
brasileira e a evolucdo das atribuicbes constitucional e legalmente conferidas a essas

instituicoes.

Nas ultimas décadas, as Guardas Civis Municipais passaram a exercer
papel cada vez mais relevante na protecdo da populacdo, do patriménio publico, da
ordem urbana e na atuacéo integrada com os demais Orgaos que compdem o Sistema
Unico de Seguranca Publica. A ampliacdo de suas responsabilidades exige que a
legislacdo federal acompanhe essa evolucdo, conferindo aos seus integrantes garantias

institucionais compativeis com a relevancia das funcfes desempenhadas.

Nesse contexto, o projeto reconhece expressamente que a atividade
exercida pelos Guardas Municipais constitui atividade de risco permanente. A exposi¢cao
ao perigo ndo se limita ao periodo em que o servidor permanece em servi¢co, mas decorre
da propria natureza da funcdo exercida, permanecendo mesmo apds a aposentadoria,
guando o0 agente continua sujeito a eventuais represalias em razdo de sua atuacéo

funcional.

Em razdo desse risco permanente, a proposicdo assegura ao Guarda
Municipal aposentado o direito ao porte funcional de arma de fogo e ao acautelamento da
arma institucional, observados os requisitos previstos na legislacéo federal. A medida nao
representa privilégio, mas instrumento de protecdo pessoal compativel com a realidade
enfrentada por profissionais que dedicaram suas carreiras ao enfrentamento da

criminalidade e a preservacao da ordem publica.

O projeto também promove importante alteracdo no Estatuto do
Desarmamento para assegurar que o porte funcional dos integrantes das Guardas
Municipais possua validade em todo o territorio nacional, alcangcando tanto os servidores
da ativa quanto os aposentados que preencham o0s requisitos legais para sua

manutencao.
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A limitacdo territorial atualmente existente revela-se incompativel com
dindmica da criminalidade contemporanea. As organiza¢des criminosas atuam em ambit
nacional, ultrapassando fronteiras estaduais e municipais, circunstancia que impode
necessidade de protecdo funcional igualmente ampla aos profissionais responséaveis pel

exercicio da seguranca publica. O Guarda Civil Municipal ndo deixa de ser identificadl

AfRfeseRaci$05/8/20% 16%0:02.003 - Mesa

como agente de seguranca publica ao ultrapassar os limites do Municipio ou do Estadl

em que exerce suas funcoes, razdo pela qual a protecdo conferida pelo porte funcional

também néo deve sofrer limitacdes geogréficas.

A proposicdo busca, ainda, fortalecer institucionalmente as Guardas
Municipais mediante a valorizacdo de sua carreira e da experiéncia profissional
acumulada por seus integrantes. Nesse sentido, estabelece que a direcdo da Secretaria
ou 6rgao responsavel pela politica municipal de seguranca publica seja exercida por
integrante da carreira da Guarda Civil Municipal pertencente a classe mais elevada,
assegurando que a conducao das politicas publicas do setor seja confiada a profissional

com conhecimento técnico e operacional da atividade de seguranga publica municipal.

O projeto também veda a criacdo de estruturas administrativas paralelas
destinadas ao exercicio de atribuicbes tipicas das Guardas Municipais, evitando a
sobreposicdo de competéncias, a fragmentacdo da politica municipal de seguranca
publica e o enfraguecimento institucional da corporacdo legalmente incumbida do

policiamento preventivo municipal.

A proposicao também institui o Fundo Municipal de Seguranca Publica,
instrumento indispensavel para garantir maior autonomia financeira aos Municipios na
execucdo das politicas publicas de seguranca e no fortalecimento das Guardas Civis
Municipais. A criagcdo de fonte especifica de financiamento permitira investimentos
continuos em capacitacdo, aquisicdo de equipamentos, armamentos, viaturas,
tecnologias, inteligéncia, infraestrutura e demais acfes voltadas ao aperfeicoamento da
seguranca publica municipal. Além de recursos proprios dos Municipios, o Fundo podera
ser constituido por transferéncias da Unido, dos Estados, inclusive provenientes do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, convénios, doacdes e outras fontes legalmente
admitidas, assegurando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e
fortalecendo a capacidade operacional das Guardas Municipais em beneficio da

sociedade.
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Ademais, o presente projeto de Lei também prevé a criacdo da cartei

funcional do Guarda Civil Municipal aposentado, instrumento destinado a preservar

,
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identidade institucional e reconhecer a trajetoria profissional daqueles que dedicar

o
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parte de suas vidas a protecdo da sociedade. A aposentadoria encerra o exercicio ati

do cargo, mas nao elimina a vinculacao histérica do servidor com a instituicdo nem afag

Aaese%agéo. 0

0os riscos decorrentes da atividade desempenhada. A identificacdo funcional d

aposentado representa medida de valorizacdo, respeito e reconhecimento aqueles que

contribuiram para a seguranga publica municipal.

Por fim, a proposta incorpora ao Estatuto Geral das Guardas Municipais
principios voltados a valorizagcdo permanente da carreira, ao fortalecimento institucional
da corporacdo, a protecdo funcional dos servidores ativos e aposentados e ao
reconhecimento da simetria de garantias institucionais com as demais instituicdes de
seguranca publica, sempre observadas as competéncias constitucionalmente atribuidas a

cada érgéo.

A aprovacao da presente proposicao representara importante avango para o
fortalecimento da seguranca publica municipal, para a valorizacdo dos profissionais que
diariamente dedicam suas vidas a protecdo da sociedade e para o aperfeicoamento da
legislacdo federal, conferindo as Guardas Municipais instrumentos juridicos compativeis

com a relevancia das atribuicées que atualmente desempenham.

Diante da relevancia da matéria e de seu elevado interesse publico,
conclamo e solicito aos nobres Pares o apoio para aperfeicoamento e aprovacdo da

presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 05 de agosto de 2026.

Deputado DELEGADO DA CUNHA
UNIAO BRASIL/SP
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