PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. ANDRE FIGUEIREDO)

Dispde sobre a organizagcdo, a
estrutura, a governanga, as competéncias, o
financiamento e o0s servicos essenciais do
Sistema Unico do Trabalho (SUT), nos
termos da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a organizacao, a
estrutura, a governancga, as competéncias, o financiamento e o funcionamento

do Sistema Unico do Trabalho (SUT), nos termos da Constituicio Federal.

§ 1° O SUT constitui sistema publico, nacional, descentralizado,
participativo e cofinanciado, organizado em regime de cooperagdo entre a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 2° O SUT destina-se a formulag&o, coordenacao e execucao
das politicas publicas de trabalho, emprego, renda, qualificacdo profissional,
microcrédito orientado, inclusdo produtiva e economia solidaria, assegurado o

acesso universal e gratuito aos seus servigos essenciais.

§ 3° O SUT integra o sistema de protecdo social brasileiro e
articular-se-4 com as politicas de seguridade social, assisténcia social,
previdéncia social, educagao, desenvolvimento econdmico, ciéncia e

tecnologia, direitos humanos e desenvolvimento regional.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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|  — politica publica de trabalho: o conjunto de a¢6es estatais
destinadas a promocdo do trabalho digno, da empregabilidade, da inclusédo
produtiva, da protecdo ao trabalhador e do desenvolvimento das capacidades

laborais da populacéo;
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I — trabalho digno: aquele exercido em condicbes de
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liberdade, igualdade, seguranca, remuneracdo adequada, protecdo social e

respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — servigos essenciais do SUT: os servicos minimos de
oferta obrigatoria em todo o territério nacional, observadas as competéncias de

cada ente federativo;

IV — rede publica do SUT: o conjunto de érgéaos, entidades,
unidades fisicas, plataformas digitais, sistemas de informacéo e instrumentos

de atendimento vinculados ao Sistema;

V - cofinanciamento: o financiamento compartilhado entre os

entes federativos, nos termos desta Lei Complementar;

VI — gestdo compartilhada: a formulagcdo, pactuacao,
execucgao, monitoramento e avaliacdo das ac¢des do SUT, com participacao dos

entes federativos e controle social tripartite.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 3° O SUT rege-se pelos seguintes principios:
| — universalidade de acesso;

Il — gratuidade dos servi¢os publicos de trabalho;
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[l — equidade e reducdo das desigualdades regionais e

sociais;
IV — descentralizac&o politico-administrativa,

V —cooperagéao federativa;

VI - gestéo compartilhada; =
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VII — participacéo e controle social;

VIII — transparéncia, publicidade e integridade;

IX - eficiéncia, efetividade e economicidade;

X —regionalizagao e territorializagdo das acoes;
Xl —integracao entre politicas publicas;

XIl — promocéao do trabalho digno;

XIll — atencao prioritaria a grupos vulnerabilizados;

XIV - uso de evidéncias, dados e indicadores na formulacéo e

avaliacdo de politicas publicas.
Art. 4° Sao diretrizes do SUT:

| — a oferta continua e articulada dos servigos essenciais em

ambito nacional;

Il — a integragdo entre intermediagdo de mao de obra,
gualificacdo profissional, orientacdo para o trabalho, empreendedorismo e

inclusédo produtiva;

Il — a organizacdo de rede publica capilarizada, presencial e

digital;

IV — a pactuacdo interfederativa de metas, padrbes e
resultados;

V — a adocdo de mecanismos de monitoramento e avaliagao
permanentes;

VI — a promocdo do dialogo social entre governo,

trabalhadores e empregadores;

VIl — a priorizagdo de estratégias voltadas a superagdo do

desemprego, da informalidade e da excluséo produtiva.
Art. 5° S&ao objetivos do SUT:

| — promover o acesso universal as politicas publicas de

trabalho, emprego, renda e qualificacdo profissional;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263753061400

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Apresentacdo: 03/08/2026 16:36:05.903 - Mesa

PLP n.229/2026

*CD263753061400 %



Il — ampliar a insercdo e a reinsercdo no mercado de

trabalho;
[l —reduzir o desemprego, a subutilizacdo e a informalidade;
IV — fortalecer a qualificacao e a certificacdo profissional;

V - fomentar o empreendedorismo, o trabalho autbnomo, a

economia solidaria, o cooperativismo e o0 associativismo;

VI — promover a inclusdo produtiva de grupos socialmente

vulnerabilizados;

VIl — integrar as politicas de trabalho com o desenvolvimento

econdbmico e social;

VIII — organizar sistema nacional de informacfes sobre o

trabalho;

IX — apoiar o planejamento territorial e setorial das politicas de

trabalho;

X — contribuir para a elevacdo da produtividade, da renda e

da mobilidade social.

CAPITULO IlI
DO CAMPO DE ATUACAO E DOS SERVICOS ESSENCIAIS

Art. 6° O campo de atuacdo do SUT compreende, sem prejuizo

de outras atribuicGes estabelecidas em lei:
| —trabalho, emprego e renda;
Il — protecao e apoio ao trabalhador;
[l —intermediacdo de mao de obra;
IV — orientag&o profissional e de carreira;
V - politicas de estagio e aprendizagem;
VI - qualificacdo, formacéo e certificacédo profissional,

VII — empreendedorismo e incluséo produtiva;
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VIII — economia solidaria, cooperativismo e associativismo;

IX — politicas de apoio ao trabalho autbnomo;

X — microcrédito produtivo orientado, na forma da legislacéo
prépria;

Xl — producgéo e difusdo de informagdes sobre o mercado de

trabalho;

XIl — articulacdo de politicas voltadas a mobilidade laboral e a

empregabilidade;

Xl — promocgédo da igualdade de oportunidades no mundo do

trabalho.

Art. 7° Constituem servicos essenciais do SUT, de oferta

publica e gratuita:
| —intermediacdo de mao de obra;

Il — cadastro e encaminhamento de trabalhadores a vagas de

emprego;

[l — orientacdo profissional e apoio a empregabilidade;

IV — qualificagdo profissional inicial e continuada;

V - certificacdo de competéncias, observada a legislacéo
especifica;

VI — apoio ao empreendedorismo e ao trabalho por conta
propria;

VII — apoio a incluséo produtiva urbana e rural;

VIIl - atendimento prioritario e especializado a grupos

vulnerabilizados;

IX — producdo, organizacdo e divulgacdo de informacgOes

sobre o mercado de trabalho;
X —atendimento digital integrado ao atendimento presencial;

Xl — articulagdo com programas de microcrédito produtivo

orientado;
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XIl — outros servicos definidos em regulamento, desde que

compativeis com a finalidade do SUT.

§ 1° A prestacdo dos servigcos essenciais deverd observar
padrdo nacional minimo de qualidade, acessibilidade, interoperabilidade de

sistemas, tempo de resposta e cobertura territorial.

§ 2° Os servigos poderdo ser executados de forma presencial,

remota, hibrida ou itinerante, nos termos do regulamento.

8§ 3° A oferta dos servicos essenciais serd adaptada as
necessidades territoriais, setoriais e populacionais, sem prejuizo da

observancia dos parametros nacionais.

Art. 8° O SUT adotara atendimento prioritario, especializado e

preferencial para:

| —jovens em busca do primeiro emprego;

I — mulheres, especialmente chefes de familia e vitimas de
violéncia,

[l — pessoas com deficiéncia,;

IV — pessoas negras, indigenas e povos e comunidades

tradicionais;
V —trabalhadores desempregados de longa duragéo;
VI - beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

VIl — egressos do sistema prisional e pessoas em

cumprimento de medidas alternativas;
VIII — migrantes, refugiados e apéatridas;

IX — trabalhadores resgatados de condicdo andloga a de

escravo,

X —outros grupos definidos em regulamento.

CAPITULO IV
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DA ORGANIZACAO DO SISTEMA

Art. 9° O SUT sera organizado sob a forma de sistema unico,
com direcdo compartilhada, coordenag¢do nacional da Unido e execucao

descentralizada pelos entes federativos.
Art. 10. Integram a estrutura do SUT:
| —ainstancia nacional de direcéo;
I —as instancias estaduais e distrital de direcao;
[l — as instancias municipais de direcao;
IV — as instancias deliberativas e de controle social;
V - os fundos do trabalho;
VI —arede publica de atendimento;
VII — o Sistema Nacional de Informacdes do Trabalho;

VIl-— os instrumentos de pactuacdo, planejamento,

monitoramento e avaliacéo.

Art. 11. A direcdo do SUT é unica em cada esfera de governo e

sera exercida por:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério do Trabalho e

Emprego, ou 6rgao equivalente;

I — no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela

respectiva Secretaria do Trabalho, ou érgdo equivalente;

[l — no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria,
Departamento, Coordenadoria ou 0rgdo equivalente responsavel pela politica

publica de trabalho.
Art. 12. A rede publica do SUT sera composta por:
| —unidades publicas de atendimento ao trabalhador;
Il — postos territoriais, centrais integradas e unidades moveis;

[l — plataformas digitais e canais remotos de atendimento;
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IV — observatoérios, cadastros, bancos de dados e sistemas

interoperaveis;

V - estruturas conveniadas ou parceiras, nos termos desta

Lei Complementar e da legislacéo aplicavel.

CAP{TULO V
DA GOVERNANCA E DO CONTROLE SOCIAL
Art. 13. S&o instancias deliberativas do SUT:
I — o Conselho Nacional do Trabalho;
Il — os Conselhos Estaduais do Trabalho;
Il — o Conselho do Trabalho do Distrito Federal;
IV — os Conselhos Municipais do Trabalho.

Art. 14. Os Conselhos do Trabalho terdo carater permanente,
deliberativo, normativo no ambito de sua competéncia e composicao tripartite e
paritaria.

8 1° Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores

serdo indicados por suas entidades representativas, na forma do regulamento.

§ 2° A presidéncia dos Conselhos observara sistema de

alternancia entre as representacdes, na forma do regulamento.

§ 3° O exercicio da funcdo de conselheiro constitui servico
publico relevante, ndo remunerado, assegurado o custeio de deslocamento e
diarias, quando necessario ao exercicio das atribuicbes, na forma do

regulamento.

Art. 15. O Forum Nacional de Secretarias do Trabalho e as
entidades representativas dos Municipios com atuacdo na politica de trabalho
poderdo participar da governanca interfederativa do SUT, na forma do

regulamento.

CAPITULO VI
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DAS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS
Art. 18. Compete a Uniéo:
| —formular a Politica Nacional do Trabalho;
Il — coordenar nacionalmente o SUT,;

Il — editar normas gerais e regulamentos necessarios a

implementacéo desta Lei Complementar;

IV — instituir e gerir o Sistema Nacional de Informacdes do
Trabalho;

V — definir padrdes nacionais de atendimento, metas e

indicadores;

VI — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios;

VIl — promover a articulagdo do SUT com outras politicas

publicas federais;

VIl — transferir recursos aos demais entes federativos,

observados os critérios legais;
IX — monitorar e avaliar o desempenho nacional do SUT;

X — fomentar inovacgéo, digitalizacdo e interoperabilidade no

Sistema.
Art. 19. Compete aos Estados:
| - coordenar o SUT em ambito regional;
Il —instituir e manter a rede estadual de atendimento;

[l — apoiar técnica e financeiramente 0s Municipios,

observada a legislagéo aplicavel;

IV — elaborar e executar o Plano Estadual de Acbes e
Servigos do SUT;

V —integrar sistemas e bases de dados estaduais ao sistema

nacional;
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VI — pactuar estratégias regionais de empregabilidade,

gualificacéo e incluséo produtiva;
VIl — monitorar e avaliar a execucdo do SUT no territorio

estadual.

Art. 20. Compete ao Distrito Federal as atribuigcbes reservadas
cumulativamente aos Estados e aos Municipios, observadas as suas

peculiaridades institucionais.
Art. 21. Compete aos Municipios:

| — executar diretamente 0s servicos essenciais do SUT,

isoladamente ou em cooperacao;
I —instituir e manter a rede municipal de atendimento;

[l — elaborar e executar o Plano Municipal de Acdes e
Servigos do SUT;

\Y prestar atendimento direto ao trabalhador e ao

empregador;

V — promover a articulacdo territorial com educacao,

assisténcia social, desenvolvimento econémico e demais politicas afins;
VI —alimentar os sistemas de informacao do SUT,;
VII — monitorar os resultados locais das politicas executadas.

Art. 22. S8o competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:
| — garantir a oferta dos servi¢cos essenciais do SUT,;

Il — assegurar infraestrutura, pessoal e meios operacionais

para execucao das acoes;
[l — alimentar e atualizar os sistemas de informacé&o do SUT;

IV — elaborar planos, programas e acdes compativeis com as

diretrizes do Sistema;

V — promover monitoramento, avaliagédo e transparéncia;
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VI — adotar mecanismos de integridade, controle e

participacéo social;

VII — desenvolver estratégias voltadas a inclusao produtiva de

grupos vulnerabilizados.

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO E DOS FUNDOS DO TRABALHO

Art. 23. O financiamento do SUT observara os principios da
suficiéncia, regularidade, automaticidade, transparéncia, equidade territorial e

cofinanciamento federativo.
Art. 24. Constituem fontes de financiamento do SUT:

|  —recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, na forma

da legislacéo aplicavel,
Il — dotacBes consignadas no Or¢camento Geral da Uni&o;

[l — dotacBes orcamentarias dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios;
IV — transferéncias legais e voluntérias;

V - recursos oriundos de convénios, acordos, ajustes e

instrumentos congéneres;

VI — doacdes, legados, subvencbes e outras receitas
legalmente destinadas;

VII — outras fontes previstas em lei.

CAPITULO VI
DO PLANEJAMENTO, DA PACTUACAO E DA GESTAO INTERFEDERATIVA

Art. 25. O planejamento do SUT observara os seguintes

instrumentos:

| — Politica Nacional do Trabalho;
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Il — Plano Nacional de A¢des e Servicos do SUT,;
[l — Planos Estaduais de A¢des e Servicos do SUT,;

IV — Plano Distrital de A¢des e Servicos do SUT;

PLP n.229/2026

V - Planos Municipais de Ac¢bes e Servigcos do SUT;
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VI - pactos, metas e indicadores interfederativos.

Art. 26. Os planos de acdes e servicos deverdo conter, no
minimo:

| —diagndstico territorial do mercado de trabalho;

Il — objetivos, metas e indicadores;

Il — acdes prioritarias e cobertura estimada;

IV — programacao financeira;

V —mecanismos de monitoramento e avaliacao;

VI — estratégias de inclusdo produtiva e reducdo das

desigualdades.

Art. 27. A coordenacdo interfederativa do SUT observara

instancias de pactuacgéo entre os entes federativos, na forma do regulamento.

CAPITULO IX
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DO TRABALHO

Art. 28. Fica instituido o Sistema Nacional de Informaces do
Trabalho — SNIT, destinado a integracao, producéo, tratamento, difusdo e uso

estratégico de dados sobre trabalho, emprego, renda, qualificacdo e inclusao

*CD263753061400 %

produtiva.
Art. 29. O SNIT ter& por objetivos:
| —subsidiar a formulacéo de politicas publicas;

Il — apoiar o atendimento ao cidaddo e ao empregador;

[l — permitir o monitoramento e a avaliagdo do SUT;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263753061400

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo



13

IV — promover transparéncia ativa;

V - apoiar a identificacdo de demandas territoriais e setoriais

de qualificacdo e emprego.

Art. 30. O SNIT integrara, na forma do regulamento e da
legislacédo de protecdo de dados pessoais, bases publicas nacionais, estaduais
e municipais relacionadas ao mercado de trabalho, emprego, renda,

gualificacéo e incluséo produtiva.

Art. 31. Os entes federativos ficam obrigados a alimentar o
SNIT com informacdes necessarias a gestao, ao monitoramento e a avaliacdo

do SUT, observados os padrbes de interoperabilidade definidos pela Uniéo.

CAPITULO X

DA AVALIACAO, DO MONITORAMENTO, DA TRANSPARENCIA E DO
CONTROLE

Art. 32. O SUT serd objeto de monitoramento e avaliacdo

permanentes, com base em indicadores de:
| —empregabilidade;
Il — colocacao e recolocacao no mercado de trabalho;
[l — qualificacdo e certificacéo profissional;
IV —inclusédo produtiva;
V —reducao da informalidade;
VI - cobertura territorial e populacional;
VII — eficiéncia e qualidade do atendimento.

Art. 33. A Unido publicara, anualmente, relatério nacional de

gestdo do SUT, contendo, no minimo:
| —execucao fisica e financeira;
Il —indicadores e metas;

[l — comparativos regionais;
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IV —resultados por publico e territorio;
V —recomendacOes de aperfeicoamento.

Art. 34. Os entes federativos deverdo manter, em meio

eletrdnico de acesso publico, informacdes atualizadas sobre:
|  —servigos ofertados;
Il —unidades e canais de atendimento;
[l — recursos recebidos e executados;
IV — metas e resultados;
V - composigéo e funcionamento dos Conselhos.
Art. 35. O controle e a fiscalizagcdo do SUT serédo exercidos:
| — pelos Conselhos do Trabalho;
Il — pelos 6rgdos de controle interno de cada ente;
[l — pelos Tribunais de Contas competentes;
IV — pelo Ministério Publico, quando cabivel;

V — pela sociedade civi, mediante mecanismos de

transparéncia e participacao.

CAPITULO XI

DAS RELACOES COM ENTIDADES PRIVADAS E DA EXECUCAO
COMPLEMENTAR

Art. 36. A execucdo de acbes complementares do SUT por
entidades privadas sem fins lucrativos podera ocorrer mediante convénio,
termo de colaboracdo, termo de fomento, contrato, acordo ou instrumento

congénere, na forma da legislacao aplicavel.

8§ 1° A atuacdo complementar ndo afasta a responsabilidade
estatal pela coordenacéao, regulacédo, monitoramento e avaliagcdo das acdes do
SUT.
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§ 2° E vedada a cobranca ao trabalhador pelos servigos

essenciais do SUT.

CAPITULO XII
DAS CONFERENCIAS DO TRABALHO

Art. 37. As Conferéncias do Trabalho constituem instancias de
participacdo social destinadas a avaliar a situacdo das politicas publicas de

trabalho e propor diretrizes para o aperfeicoamento SUT.

Paragrafo unico. A Conferéncia Nacional do Trabalho ser&
realizada a cada 4 (quatro) anos, precedida das respectivas conferéncias

municipais, estaduais e distrital.

CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 38. O Poder Executivo federal regulamentard esta Lei
Complementar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua

publicacéo.

Art. 39. Ficam os 6rgéos e entidades da administracédo publica
federal autorizados a promover a integracao progressiva de programas, bases
de dados, servicos e estruturas relacionados as politicas publicas de trabalho
ao SUT, na forma do regulamento.

Art. 40. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta desafios estruturais no mercado de trabalho,
caracterizados por elevados niveis de informalidade e desigualdade regional.

Mesmo com a elevacdo do nivel de emprego, a fragmentacdo das politicas
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publicas voltadas ao trabalho compromete a eficiéncia das acgbes

governamentais e reduz o impacto das iniciativas existentes.

Inspirado no modelo exitoso do Sistema Unico de Salde
(SUS), o Sistema Unico do Trabalho (SUT) propde a organizacdo de um
sistema nacional estruturado, descentralizado e participativo, capaz de integrar
acOes de intermediacdo de mao de obra, qualificacdo profissional, incluséo

produtiva e promocao do empreendedorismo.

A presente proposta estabelece principios, diretrizes e
objetivos claros, define competéncias dos entes federativos, estrutura
mecanismos de governanca e participacdo social, institui fontes de

financiamento e cria instrumentos de planejamento e avaliagcao.

O projeto promove a universalizagdo do acesso as politicas
publicas de trabalho, fortalece a articulacdo federativa e contribui para o

desenvolvimento econémico e social do Pais.

Por todo o exposto, pedimos o0 apoio dos ilustres parlamentares
para a aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar. A medida representa um
avanco estrutural na politica publica de trabalho no Brasil, com impacto direto

na geracao de emprego, renda e incluséo social.

Sala da Comissao/Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
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