PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. IVONEIDE CAETANO)

PL n.4864/2026

Apresentacdo: 03/08/2026 14:44:27.480 - Mesa

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para instituir o Regime de Protecéo
Social e Inclusdo Produtiva do Cuidador
Familiar de pessoa com deficiéncia titular do
Beneficio de Prestacdo Continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo 1V da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de

1993, passa a vigorar acrescido da seguinte Secéo I-A:

“Secéo I-A

Do Regime de Prote¢&o Social e Inclus&o Produtiva do
Cuidador Familiar

Art. 21-C. Fica instituido o Regime de Protecdo Social e
Inclusdo Produtiva do Cuidador Familiar, destinado ao familiar
ou responsavel legal que exerca, sem remuneracdo especifica
pelo cuidado, a fungédo de cuidador principal de pessoa com
deficiéncia titular do Beneficio de Prestacdo Continuada, de
que trata o art. 20 desta Lei, com a finalidade de compatibilizar
a manutencdo da protecao assistencial da pessoa cuidada com
0 ingresso ou retorno do cuidador ao trabalho, a qualificacédo
profissional, & formaliza¢@o previdenciaria e a outras formas de
inclusdo produtiva.

§ 1° O regime de que trata o caput deste artigo aplicar-se-a
pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data de
inicio do vinculo de trabalho, da formalizacdo da atividade
econdmica ou da inscricdo em programa de inclusdo produtiva,
e sera reconhecido a um Unico cuidador principal, garantida,
em caso de cuidado prestado a crianca ou adolescente com
deficiéncia, prioridade a genitora que comprove 0 exercicio
preponderante do cuidado.

§ 2° O requerimento de enquadramento no regime de que trata
este artigo podera ser apresentado pelo cuidador familiar que
ingresse ou retorne ao exercicio de atividade remunerada
compativel com a continuidade do cuidado.

*CD266824848000 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266824848000
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ivoneide Caetano



§ 3° Quando o requerimento for apresentado no prazo de até
60 (sessenta) dias, contado da data de inicio do vinculo de
trabalho, da formalizacdo da atividade econbmica ou da
inscricdo em programa de inclusdo produtiva, os efeitos do
enquadramento retroagirdo a respectiva data.

§ 4° Transcorrido o prazo previsto no § 3° deste artigo, os
efeitos do enquadramento serdo produzidos a partir da data do
requerimento, limitado ao periodo remanescente de sua
duracéo, conforme regulamento.

§ 5° E elegivel ao regime de que trata este artigo o familiar,
inclusive cbnjuge ou companheiro, ascendente, descendente
ou colateral, consanguineo ou afim, até o terceiro grau,
inclusive por adocdo, ou responsavel legal que comprove
prestar assisténcia direta, habitual e preponderante a pessoa
com deficiéncia titular do Beneficio de Prestacdo Continuada,
sem receber contraprestacdo financeira especifica pelo
cuidado, desde que, cumulativamente:

| - tenha prestado cuidado direto, habitual e preponderante a
pessoa com deficiéncia pelo periodo minimo de 2 (dois) anos
imediatamente anteriores ao requerimento, salvo quando a
deficiéncia ou a necessidade de cuidado tiver surgido em prazo
inferior, na forma do regulamento;

Il - resida no mesmo domicilio da pessoa com deficiéncia que
esteja sob seus cuidados, pelo periodo minimo de 2 (dois)
anos imediatamente anteriores ao requerimento, ressalvadas
situacbes excepcionais devidamente justificadas em avaliagéo
social;

IIl - comprove que a pessoa com deficiéncia titular do Beneficio
de Prestacdo Continuada demanda apoio de terceiro para o
exercicio de atividades basicas ou instrumentais da vida diaria,
conforme avaliagdo social ou biopsicossocial realizada nos
termos do regulamento;

IV — pertenca a familia inscrita e com dados atualizados no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), de que trata o art. 6°-F desta Lei;

V - comprove ingresso ou retorno ao exercicio de atividade
remunerada compativel com a continuidade do cuidado,
inclusive em jornada reduzida, jornada parcial, regime flexivel,
teletrabalho, trabalho auténomo, atividade como
microempreendedor individual, economia solidaria ou outra
modalidade definida em regulamento;

VI - participe, quando aplicavel, de acdo de qualificacdo
profissional, intermediagéo de méo de obra, educacao regular,
formacdo continuada, orientacdo previdenciaria ou programa
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de inclusdo produtiva, conforme critérios definidos em
regulamento; e

VII - ndo seja beneficiario de aposentadoria ou penséo
concedida por qualquer regime de previdéncia social.

§ 6° Para fins de célculo da renda familiar mensal per capita
relativa a concessao, & manutencao ou a revisdo do Beneficio
de Prestagdo Continuada da pessoa com deficiéncia de que
trata o art. 20 desta Lei, ndo serdo computados:

| - os rendimentos do trabalho ou da atividade econémica
auferidos pelo cuidador familiar enquadrado no regime de que
trata este artigo, até o limite de 2 (dois) salarios minimos
mensais, pelo prazo previsto no § 1° deste artigo;

Il - o beneficio de prestacdo continuada ou o0 beneficio
previdenciario no valor de até 1 (um) salario minimo concedido
a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou a
pessoa com deficiéncia da mesma familia; e

lll - beneficios oriundos da assisténcia médica e da pensao
especial de natureza indenizat6ria, bem como as transferéncias
de renda de que tratam o paragrafo Unico do art. 6° e o inciso
VI do caput do art. 203 da Constituicdo Federal e o caput e o0 §
1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

§ 7° Decorrido o prazo previsto no § 1° deste artigo, caso o
cuidador familiar permaneca exercendo atividade remunerada
compativel com a continuidade do cuidado, os rendimentos de
gue trata o inciso | do 8§ 6° deste artigo serdo computados, pelo
periodo adicional de 12 (doze) meses, considerado, para esse
fim, apenas 50% (cinquenta por cento) de seu valor.

§ 8° A exclusdo de renda prevista no inciso | do § 6° deste
artigo e o computo parcial previsto no 8 7° ndo afastam a
avaliacdo social da familia, nem autorizam a suspensdo ou
cessacdo automética do Beneficio de Prestagdo Continuada da
pessoa com deficiéncia em razdo exclusiva do ingresso ou da
permanéncia do cuidador familiar em atividade remunerada,
devendo ser assegurados o contraditério, a ampla defesa e a
consideracdo do grau de dependéncia da pessoa cuidada,
conforme critérios definidos em regulamento.

§ 9° A concesséo superveniente do auxilio-inclusdo a pessoa
com deficiéncia cuidada nao implica o reconhecimento da
cessacdo da necessidade de apoio de terceiro, mas suspende
os efeitos do enquadramento do cuidador familiar no regime de
que trata esta Se¢do enquanto permanecer Suspenso O
Beneficio de Prestacdo Continuada.

§ 10. Restabelecido o Beneficio de Prestacdo Continuada da
pessoa com deficiéncia cuidada, o enquadramento do cuidador
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familiar poderd ser reativado pelo periodo remanescente dos
prazos previstos nos 88 1° e 7° deste artigo, desde que
permanecam atendidos os requisitos previstos nos incisos Il e
V do § 5°.

§ 11. Consideram-se compativeis com o exercicio do cuidado,
para os fins desta Secdo, as atividades remuneradas que
permitam a conciliagdo entre trabalho e prestagdo de
assisténcia direta, habitual e preponderante a pessoa com
deficiéncia, inclusive aquelas realizadas em jornada reduzida,
jornada parcial, regime de teletrabalho, trabalho intermitente,
trabalho autébnomo, empreendedorismo individual, economia
solidaria ou outra forma de organizacdo produtiva admitida em

regulamento.
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§ 12. A participacdo do cuidador familiar em curso de
qualificacao profissional, programa de inclusédo produtiva, acdo
de intermediagdo de mao de obra, orientacdo previdenciaria,
microcrédito produtivo orientado, economia solidaria ou
iniciativa congénere nao constitui, por si sO, indicio de
superacgao da vulnerabilidade social da pessoa com deficiéncia
titular do Beneficio de Prestacdo Continuada.

§ 13. Nao configuram remuneracdo do cuidador familiar ndo
remunerado 0s eventuais alimentos in natura ou valores
transferidos por parentes consanguineos ou afins, com a
finalidade de contribuir para a manutencdo da pessoa com
deficiéncia com dependéncia de cuidado.

8§ 14. Na hipotese de haver mais de um requerente, 0
enquadramento no regime de que trata este artigo sera
reconhecido a pessoa que comprovar, na forma do
regulamento, o exercicio preponderante da funcdo de cuidador
principal.

§ 15. A formalizag@o previdenciaria do cuidador familiar sera
estimulada mediante orientacao sobre inscricao,
enquadramento e recolhimento ao Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme a natureza da atividade exercida,
sem prejuizo das regras de manutencdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada previstas nesta Secéo.

§ 16. O poder publico podera promover a articulagdo entre os
servigos socioassistenciais, os 6rgdos de intermediacdo de
mao de obra, as instituicbes de ensino, as entidades de
qualificacao profissional e os 6rgdos de previdéncia social, com
vistas a implementacao do regime de que trata este artigo.”

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei

correrdo a conta de dotacGes orcamentarias especificas e serdo custeadas por

meio das seguintes fontes de receita:
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| - recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS);

Il - parcerias firmadas com 6rgdos e entidades da

Administragcdo Publica direta e indireta;

[Il - recursos destinados a acbes de qualificacdo profissional,
inclusdo produtiva, economia solidaria, intermediacdo de mao de obra e
orientacdo previdenciaria, observadas as normas orcamentéarias e financeiras
aplicaveis; e

IV - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou
com valores inativos, respeitadas as disposi¢coes legais aplicaveis e mediante

avaliacao de viabilidade financeiro-orcamentaria.

§ 1° A destinagao dos recursos mencionados no inciso IV deste
artigo dependera de autorizacdo legislativa especifica e da comprovacéo de

nao comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.

8§ 2° O Poder Executivo federal podera abrir crédito especial
para garantir a execucdo das medidas previstas nesta Lei, observada a
legislac@o orcamentaria vigente.

Art. 3° Ato do Poder Executivo federal regulamentara o
disposto nesta Lei, estabelecendo os critérios e procedimentos necessarios a
sua execucdo, inclusive quanto a avaliacdo social, a caracterizacdo da
atividade remunerada compativel com o cuidado, ao acompanhamento das
familias e a articulacdo entre assisténcia social, trabalho, qualificacdo

profissional e previdéncia social.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo instituir o Regime de
Protecdo Social e Inclusdo Produtiva do Cuidador Familiar de pessoa com
deficiéncia titular do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a fim de

compatibilizar a manutencdo da protecdo assistencial com o ingresso ou
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retorno do cuidador ao trabalho, a qualificacdo profissional, a formalizacao

previdenciaria e a outras formas de inclusédo produtiva.

A iniciativa parte da constatacdo de que o cuidado familiar,
necessario a protecdo da pessoa com deficiéncia, permanece invisibilizado na
organizacdo das politicas publicas, especialmente no que diz respeito ao
mercado de trabalho. Dados sobre a economia do cuidado tem demonstrado
gue a reproducdo da vida social depende desse trabalho, ainda que ele seja
frequentemente desconsiderado nos sistemas tradicionais de protecao social e
nos indicadores econdmicos’, pois se trata de atividade cotidiana, continua e
indispensavel, exercida em grande medida sem remuneracdo e com forte
concentracdo sobre mulheres, especialmente mées, avos e demais familiares

responsaveis pelo cuidado direto.

No Brasil, essa realidade € observada com especial
intensidade nas familias que possuem pessoas com deficiéncia em situacdo de
dependéncia de cuidado. Estudos sobre divisdo sexual do trabalho indicam que
as mulheres continuam assumindo parcela desproporcional das tarefas
domésticas e de cuidado, o que limita suas oportunidades de formacao,
insercdo produtiva, autonomia econdmica e participacdo social.? No caso das
chamadas maes atipicas e dos familiares responsaveis por pessoas com
deficiéncia, a sobrecarga tende a ser ainda mais intensa, em razdo da
necessidade de acompanhamento terapéutico, supervisdo permanente, apoio
as atividades da vida diaria e reorganizacdo de toda a dinamica familiar em

torno da pessoa cuidada.?

Essa realidade assume contornos ainda mais sensiveis quando

a pessoa com deficiéncia depende do Beneficio de Prestacao Continuada para

! “Apesar de lancar as bases para uma sociedade prospera, o trabalho de cuidado ndo remunerado e
mal pago é praticamente invisivel. Ele perpetua e, ao mesmo tempo, € perpetuado pela desigualdade
econdmica e de género. (...) Os gastos com esse tipo de trabalho sdo considerados custos e néo
investimentos e, consequentemente, os cuidados prestados se tornam invisiveis em indicadores de
progresso econdmico e agendas de politicas.” Vide: OXFAM BRASIL. Tempo de cuidar: o trabalho de
cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade. S&o Paulo: Oxfam Brasil, 20 jan.
2020, p.13. Disponivel em: https://sinapse.qgife.org.br/download/tempo-de-cuidar-o-trabalho-de-cuidado-
nao-remunerado-e-mal-pago-e-a-crise-global-da-desigualdade. Acesso em: 7 jul. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01784_informativo.pdf. Acesso em: 7 jul. 2026.

CERETTA, Luciane Bisognin et al. Sobrecarga no cuidado, estresse e impacto na qualidade de vida de
cuidadores domiciliares assistidos na atencéo béasica. Cadernos Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 23,
n. 2, p. 140-149, 2015. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cadsc/a/44RVyk93hQNgy6GYAMmhHNP/?
format=pdf&lang=pt. Acesso em: 7 jul. 2026.
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sua subsisténcia. Nessas familias, o BPC n&o elimina a necessidade de
cuidado, nem substitui a presenca cotidiana do cuidador familiar, mas constitui
uma garantia minima de renda destinada a protecdo da pessoa com deficiéncia
em situacdo de vulnerabilidade. Ocorre que, em muitos casos, a propria
dedicacao exigida pelo cuidado restringe ou interrompe a trajetéria laboral do
familiar responsavel, ao mesmo tempo em que a eventual renda por ele
auferida pode repercutir no calculo da renda familiar per capita utilizada para a

concessdo, manutencao ou revisdo do beneficio assistencial.

O referido beneficio, previsto no art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, constitui instrumento de protecéo social da pessoa idosa ou
com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade. Entretanto, a forma rigida de
afericdo da renda familiar mensal per capita pode produzir um efeito n&o
desejado, haja vista que o cuidador familiar, ao tentar ingressar ou retornar ao
mercado de trabalho, teme que a renda decorrente dessa atividade seja
imediatamente computada para fins de revisdo, suspensao ou cessacao do
BPC da pessoa cuidada. Com isso, cria-se um desestimulo a formalizacéo
profissional e previdenciaria do cuidador, que permanece submetido a

informalidade, a dependéncia econémica e a auséncia de protecao contributiva.

De antemdo, destacamos que a proposta ndo pretende afastar
a centralidade do cuidado familiar, tampouco presumir que 0 ingresso do
cuidador em atividade remunerada reduza, por si s6, a necessidade
assistencial da pessoa com deficiéncia. Ao contrario, busca reconhecer que a
protecdo da pessoa cuidada e a protecdo de quem cuida sdo dimensdes
interdependentes. Quando o cuidador familiar permanece excluido do trabalho,
da renda propria, da qualificacéo profissional e da protecéo previdenciaria, toda
a organizacao familiar se torna mais vulneravel, com impactos diretos sobre a

gualidade e a continuidade do cuidado prestado.

Nesse sentido, o Projeto institui mecanismo de transicdo que
permite desconsiderar, por prazo determinado e obedecidos limites objetivos,
os rendimentos do trabalho ou da atividade econémica auferidos pelo cuidador
familiar enquadrado no regime proposto. A exclusdo temporaria da renda,
limitada a dois salarios minimos mensais e acompanhada de posterior computo

parcial, permite que a familia experimente uma trajetoria gradual de inclusédo
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produtiva, sem que o0 ingresso do cuidador no trabalho provoque perda
imediata do BPC da pessoa com deficiéncia. A medida evita o chamado efeito
precipicio, isto €, a ruptura abrupta da protecédo social em razao de pequeno
incremento de renda, e favorece uma transicdo mais segura para a autonomia

econdmica da familia.

A proposicdo também reconhece que a inclusdo produtiva do
cuidador familiar ndo pode ser pensada apenas a partir do emprego formal
tradicional, em jornada integral e presencial. Muitas familias cuidadoras
dependem de arranjos laborais compativeis com a continuidade do cuidado,
tais como jornada reduzida, jornada parcial, teletrabalho, trabalho auténomo,
microempreendedorismo individual, economia solidaria e outras formas
flexiveis de organizacdo produtiva®, em consonancia com debates sobre o
futuro do trabalho decente e sobre a necessidade de reorganizar politicas

publicas para reconhecer, redistribuir e apoiar o trabalho de cuidado.

Além disso, a proposta reforca a necessidade de avaliagédo
social, com consideragao do grau de dependéncia da pessoa com deficiéncia e
da situacdo concreta do nucleo familiar. A renda laboral do cuidador ndo deve
ser interpretada isoladamente como sinal automatico de superacdo da
vulnerabilidade social, especialmente quando persistirem despesas elevadas,
dependéncia de terceiros, necessidade de supervisdo continua e limitacdo da
capacidade familiar de prover cuidado adequado. O Projeto, portanto, preserva
a focalizacdo do BPC, mas impede que sua revisdo seja feita de forma

mecénica e desconectada da realidade social das familias cuidadoras.

Outro aspecto importante a ser considerado é o estimulo a
formalizacdo previdenciaria do cuidador familiar. Ao permitir que o cuidador
ingresse ou retorne ao trabalho sem risco imediato de perda do BPC da pessoa
cuidada, a proposicdo contribui para ampliar a protecdo contributiva desse
grupo, favorecendo sua inscricdo no Regime Geral de Previdéncia Social, 0
recolhimento de contribuicdes conforme a natureza da atividade exercida e o

acesso futuro a beneficios previdenciarios. Assim, protege-se a pessoa com

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Prestaco de cuidados: trabalho e profissdes para
o futuro do trabalho digno. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho, 2019. Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/ @europe/@ro-geneval/@ilo-lisbon/
documents/publication/wcms_767811.pdf. Acesso em: 7 jul. 2026.
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deficiéncia titular do BPC, e se reduz a vulnerabilidade de longo prazo do

préprio cuidador.

A proposicdo dialoga, ainda, com a Politica Nacional de
Cuidados, instituida pela Lei n°® 15.069, de 23 de dezembro de 2024, ao
reconhecer que o cuidado constitui responsabilidade compartilhada entre
familias, Estado, sociedade e setor privado. O cuidado ndo pode permanecer
tratado como Onus exclusivamente privado, invisivel e predominantemente

feminino.

Por fim, a proposta preserva a natureza assistencial do BPC e
nao cria beneficio permanente ao cuidador familiar. O que se institui € um
regime juridico de transicéo, focalizado e temporario, destinado a impedir que a
tentativa de inclusdo produtiva do cuidador produza, paradoxalmente, maior
inseguranca social para a pessoa com deficiéncia. Trata-se de medida
razoavel, proporcional e socialmente necessaria, que valoriza o trabalho de
cuidado, incentiva a formalizacdo profissional e previdenciaria e fortalece a
autonomia econdmica das familias sem desproteger quem depende do
Beneficio de Prestacdo Continuada para viver com dignidade.

Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para

a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada IVONEIDE CAETANO
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