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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3.° do
art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1.° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes

paragrafos:

8§ 9.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 200.000 habitantes aplicaréo,
anualmente, nunca menos de cinco por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento da
seguranca publica, especialmente nas areas de prevencdo e
repressdo as infracbes penais, de infra-estrutura penitenciaria
e de execucgao penal.

8§ 10. As dotagcbes orcamentarias destinadas ao
cumprimento das ac¢fes previstas no paragrafo anterior serdo
vinculadas a projetos e atividades na area de seguranca
publica, devendo os recursos consignados para as atividades
serem superiores aos alocados para projetos.

§ 11. A parcela da arrecadacao de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo ¢é
considerada, para efeito do calculo previsto no § 9.°, receita do
governo que a transferir.

8 12. Lei complementar estabelecerd as receitas e
despesas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para apuracdo do percentual a que se refere o 8§
9.0

Art. 2.° O inciso IV, do art. 167, da ConstituicAo Federal passa vigorar com a

seguinte redacao:

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacgéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as acdes e servi¢os publicos de
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saude, de segurangca publica e para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2.° 144 e 212, e a
prestacdo de garantias as operacbes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8.°, bem como
o disposto no § 4.° deste artigo;"

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Conforme a Constituicdo Federal, é dever do Estado assegurar
a ordem publica. Contudo, o mandamento contido na Lei Maior ndo tem sido
adequadamente obedecido, dentre outros motivos pelo fato de cada ente federado
decidir livremente sobre o montante de seus recursos a serem destinados a
seguranca publica.

Pretende-se, com esta Proposta de Emenda a Constituicao,
atender uma necessidade crescente da populacao brasileira: desenvolver e garantir
o funcionamento das atividades de seguranca publica. Somente com a mudanca do
texto constitucional sera possivel disponibilizar os recursos financeiros necessarios a
melhoria da seguranca publica nacional.

O texto proposto define para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, assim como para os Municipios com mais de duzentos mil habitantes, o
percentual minimo de aplicacdo em acdes de seguranca publica. Ademais, buscou-
se definir que a destinacdo de recursos para atender a estrutura existente, atendida
por meio de atividades, deve ser superior aquela destinada a projetos. Com isso,
evita-se que 0 excesso de novas iniciativas prejudique a preservacao e manutencao
das estruturas ja instaladas.

A proposta prevé, ainda, a edicdo de lei complementar para
definir os critérios para aplicacdo, de forma a especificar quais receitas e despesas
podem ser consideradas no calculo do percentual a que se refere 089.°.

Por fim, a alteragdo no inciso IV do art. 167 € necessaria para
gue a vinculacgéo figure no rol das que ja estéo previstas no texto constitucional.

Diante de todo o exposto, solicitamos o apoio dos Nobres
Pares nesta iniciativa.

Sala das Sess6es, em 1° de junho de 2005.

Deputado Marcelo Teixeira
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Assinaturas Confirmadas
1-ABELARDO LUPION (PFL-PR)
2-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)
3-ALCEU COLLARES (PDT-RS)
4-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
5-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
6-AMAURI GASQUES (PL-SP)
7-ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE)
8-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
9-ANTENOR NASPOLINI (PSDB-CE)
10-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
11-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
12-ANTONIO JOAQUIM (PTB-MA)
13-ARACELY DE PAULA (PL-MG)
14-ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP)
15-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
16-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
17-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
18-ATILA LIRA (PSDB-PI)
19-AUGUSTO NARDES (PP-RS)
20-BABA (S.PART.-PA)

21-BARBOSA NETO (PSB-GO)
22-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
23-BETINHO ROSADO (PFL-RN)
24-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
25-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
26-CARLOS MOTA (PL-MG)
27-CARLOS NADER (PL-RJ)
28-CARLOS RODRIGUES (PL-RJ)
29-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
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30-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
31-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
32-CLEUBER CARNEIRO (PTB-MG)
33-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
34-DARCI COELHO (PP-TO)

35-DAVI ALCOLUMBRE (PFL-AP)
36-DELEY (PMDB-RJ)

37-DOMICIANO CABRAL (PSDB-PB)
38-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
39-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
40-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
41-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
42-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
43-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
44-EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
45-ELAINE COSTA (PTB-RJ)
46-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
47-ENIO TATICO (PL-GO)
48-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
49-ERICO RIBEIRO (PP-RS)

50-FELIX MENDONCA (PFL-BA)
51-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
52-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
53-FERNANDO FERRO (PT-PE)
54-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
55-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
56-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
57-GERVASIO SILVA (PFL-SC)
58-GIACOBO (PL-PR)

59-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
60-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
61-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
62-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
63-GUSTAVO FRUET (PSDB-PR)
64-HAMILTON CASARA (PL-RO)
65-IBERE FERREIRA (PTB-RN)
66-IBRAHIM ABI-ACKEL (PP-MG)
67-ILDEU ARAUJO (PP-SP)

68-INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
69-INALDO LEITAO (PL-PB)

70-IRIS SIMOES (PTB-PR)

71-ITAMAR SERPA (PSDB-RJ)
72-IVAN RANZOLIN (PP-SC)

73-IVO JOSE (PT-MG)

74-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
75-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
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76-JAIR DE OLIVEIRA (PMDB-ES)
77-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
78-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
79-JOAQUIM FRANCISCO (PTB-PE)
80-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
81-JORGE PINHEIRO (PL-DF)
82-JOSE DIVINO (PMDB-RJ)

83-JOSE LINHARES (PP-CE)

84-JOSE MILITAO (PTB-MG)

85-JOSE PRIANTE (PMDB-PA)
86-JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PL-MG)
87-JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)
88-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
89-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
90-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
91-JULIO CESAR (PFL-PI)

92-JULIO DELGADO (PPS-MG)
93-JUNIOR BETAO (PL-AC)
94-JURANDIR BOIA (PDT-AL)
95-JUTAHY JUNIOR (PSDB-BA)
96-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
97-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
98-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
99-LOBBE NETO (PSDB-SP)
100-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
101-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

102-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
103-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
104-LUIZ PIAUHYLINO (PDT-PE)
105-MANATO (PDT-ES)
106-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
107-MARCELO BARBIERI (PMDB-SP)
108-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
109-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
110-MARCELO TEIXEIRA (PMDB-CE)
111-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
112-MARCOS ABRAMO (PFL-SP)
113-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
114-MARIO HERINGER (PDT-MG)
115-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
116-MEDEIROS (PL-SP)

117-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
118-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
119-MILTON MONTI (PL-SP)
120-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
121-MUSSA DEMES (PFL-PI)
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122-NATAN DONADON (PMDB-RO)
123-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
124-NELSON MEURER (PP-PR)
125-NELSON PELLEGRINO (PT-BA)
126-NELSON TRAD (PMDB-MS)
127-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
128-NEUTON LIMA (PTB-SP)
129-NILSON MOURAO (PT-AC)
130-NILSON PINTO (PSDB-PA)
131-NILTON BAIANO (PP-ES)
132-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
133-ODAIR CUNHA (PT-MG)
134-ODILIO BALBINOTTI (PMDB-PR)
135-OLIVEIRA FILHO (PL-PR)
136-ORLANDO DESCONSI (PT-RS)
137-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
138-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
139-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
140-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
141-PAES LANDIM (PTB-PI)
142-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
143-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
144-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
145-PAULO GOUVEA (PL-RS)
146-PEDRO CANEDO (PP-GO)
147-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
148-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
149-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
150-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
151-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
152-REINALDO BETAO (PL-RJ)
153-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
154-RENATO COZZOLINO (S.PART.-RJ)
155-RICARDO BARROS (PP-PR)
156-RICARDO IZAR (PTB-SP)
157-ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)
158-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
159-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
160-RUBINELLI (PT-SP)
161-SALVADOR ZIMBALDI (PTB-SP)
162-SANDRO MABEL (PL-GO)
163-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
164-SERGIO CAIADO (PP-GO)
165-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
166-SILAS CAMARA (PTB-AM)
167-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
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168-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
169-SIMPLICIO MARIO (PT-PI)
170-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
171-VICENTINHO (PT-SP)
172-VITTORIO MEDIOLI (PV-MG)
173-WAGNER LAGO (PP-MA)
174-WALDEMIR MOKA (PMDB-MS)
175-YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)
176-ZE LIMA (PP-PA)
177-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
178-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
179-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
180-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-B. SA (PPS-PI)

2-CARLOS WILLIAN (PMDB-MG)
3-CESAR BANDEIRA (PFL-MA)
4-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)
5-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
6-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
7-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
8-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
9-FERNANDO CORUJA (PPS-SC)
10-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
11-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
12-MORONI TORGAN (PFL-CE)
13-REMI TRINTA (PL-MA)
14-RONIVON SANTIAGO (PP-AC)
15-TATICO (PL-DF)

16-VIGNATTI (PT-SC)

17-WILSON CIGNACHI (PMDB-RS)
Assinaturas Repetidas

1-CARLOS NADER (PL-RJ)
2-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
3-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
4-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
5-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
6-MANATO (PDT-ES)

7-MILTON MONTI (PL-SP)
8-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
9-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragcdes cuja préatica tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgéos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso Ill com redagé@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uni&o.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

* 8§ 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuragcédo de infracdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizacéo e o funcionamento dos érgdos responséaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a prote¢éo de seus
bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

* § 9° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragéo tributéaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, 0 patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos.

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secao |l
Dos Orgamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentéaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes diretas que excedam o0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acgdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundaces e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 59

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacédo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigcbes sociais de que trata o art.
195, 1, a, e ll, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢édo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
gue forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
or¢camento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b, e ll,
para a prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com
esta.

* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagBes orgcamentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

FIM DO DOCUMENTO
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