PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. SANTIN ROVEDA)

Institui o Programa Jovem Proprietario,
gue concede isencéo de tributos federais na
primeira aquisicdo de imodvel residencial,
veiculo e bens duraveis por jovens recém-
formados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Jovem Proprietario, com o
objetivo de facilitar o acesso de jovens recém-formados a primeira aquisi¢ao de
imovel residencial, veiculo e bens duraveis essenciais, mediante isencao de

tributos federais incidentes sobre essas operacoes.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — jovem recém-formado: o cidad&o brasileiro com idade até
35 (trinta e cinco) anos, portador de certificado de conclusdo de curso de
ensino médio, técnico ou superior, emitido por instituicdo de ensino

reconhecida pelo Ministério da Educacéo;

I — primeira aquisicdo por categoria: a aquisicdo de bem
pertencente a determinada categoria prevista no art. 4° por quem nao seja

proprietario de bem da mesma categoria no territério nacional; e

[l — alienacdo antecipada: a transferéncia da propriedade do
bem adquirido com isencéo antes do decurso dos prazos de caréncia previstos

no art. 7°.

Art. 3° Faz jus aos beneficios desta Lei o jovem recém-formado

gue cumulativamente:

| — tenha idade até 35 (trinta e cinco) anos na data da

aquisicao;
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Il — seja portador de certificado de conclusdo de ensino médio,
técnico ou superior, emitido ha no maximo 10 (dez) anos antes da data da
aquisicao;

Il — ndo seja proprietario de bem da mesma categoria no
territério nacional, conforme declaracdo e verificacdo junto aos cadastros

federais competentes; e

IV — esteja em situacdo regular perante a Receita Federal do

Brasil e o Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

Paragrafo Unico. O beneficio podera ser utilizado uma Unica
vez por categoria de bem, nos termos do art. 4°, sendo vedada a cumulacéo de

isencdes sobre bens da mesma categoria.

Art. 4° Os beneficios desta Lei aplicam-se as seguintes
categorias de bens, adquiridos em territorio nacional:

| — imo&vel residencial: o imovel urbano ou rural destinado a
moradia do beneficiario, incluidas as benfeitorias, plantacdes, equipamentos de
uso profissional e os méveis que o guarnecem, nos termos do paragrafo Unico
do art. 1° da Lei n® 8.009, de 29 de marco de 1990;

Il — veiculo automotor: automoével, motocicleta ou veiculo de
carga leve, novo ou usado, destinado ao uso pessoal ou profissional do
beneficiério; e

Il — bens duraveis essenciais: bens méveis de uso doméstico
ou profissional, novos ou usados, definidos em regulamento pelo Poder
Executivo, tendo como parametro minimo os bens considerados impenhoraveis
nos termos da Lei n°® 8.009, de 29 de marcgo de 1990.

Art. 5° Ficam isentos dos seguintes tributos federais os atos e
operacOes relativos a primeira aquisicdo, por categoria, realizados pelos

beneficiarios desta Lei:

| — Imposto sobre Produtos Industrializados — IPIl, nas

aquisicoes de veiculos automotores e bens duraveis essenciais novos; e
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I — Imposto sobre Operacbes Financeiras — IOF, nas
operacdes de crédito contratadas para financiamento dos bens previstos no art.
49,

8§ 1° As isengdes previstas neste artigo sdo independentes
entre si, podendo o beneficiario usufruir de cada uma delas em relacdo a

respectiva categoria de bem.

§ 2° As isenc¢des nao se aplicam a operagfes de arrendamento
mercantil (leasing), salvo quando houver opc¢do de compra exercida pelo
beneficiario ao final do contrato.

Art. 6° O beneficio fiscal previsto nesta Lei somente se aplica a
bens cujo valor de aquisi¢cdo ndo ultrapasse os limites maximos estabelecidos

por categoria, fixados em regulamento pelo Poder Executivo.

8§ 1° Os limites de que trata o caput serdo atualizados
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial

gue vier a substitui-lo.

§ 2° Na fixacdo dos limites, o Poder Executivo observara os

seguintes critérios:

| — compatibilidade com os programas habitacionais e de

crédito vigentes para a faixa de renda dos beneficiarios;

Il — vedacdo ao beneficio para bens de luxo ou de alto padréo,

assim definidos em regulamento; e

[l — revisdo periddica para adequacdo as condicbes do

mercado.

Art. 7° O beneficiario que alienar o bem adquirido com isencao
antes do decurso dos seguintes prazos de caréncia ficara obrigado a recolher
aos cofres da Unido os tributos que deixaram de ser pagos, acrescidos de

correcdo monetaria pelo INPC e juros de mora:
| — 5 (cinco) anos, para imovel residencial;

Il — 3 (trés) anos, para veiculo automotor; e
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Il — 1 (um) ano, para bens duraveis essenciais.

§ 1° O valor a ser restituido sera proporcional ao tempo

restante do prazo de caréncia, calculado pro rata die.

8§ 2° Ficam excepcionadas da obrigacdo de restituicdo as
alienacgdes decorrentes de:

| — falecimento do beneficiario;
Il — caso fortuito ou for¢ca maior devidamente comprovados; e

Il — alienacdo para aquisicdo de bem da mesma categoria de
valor igual ou superior, desde que o novo bem também se enquadre nos

requisitos desta Lei.

8 3° A Receita Federal do Brasil disciplinara, em ato normativo
proprio, os procedimentos para apuracdo e recolhimento dos valores devidos
nos termos deste artigo.

Art. 8° O interessado devera habilitar-se ao beneficio perante a

Receita Federal do Brasil, mediante apresentacéo de:
| — documento de identidade e CPF;

Il — certificado de conclusdo de curso, nos termos do inciso |

do art. 2°;

Il — declaracéo, sob as penas da lei, de que néo é proprietario

de bem da mesma categoria no territorio nacional; e

IV — documentacéo relativa ao bem a ser adquirido, conforme

regulamento.

8§ 1° A Receita Federal do Brasil verificara as informacdes
declaradas junto aos cadastros federais disponiveis, incluindo o Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais — CNIR, o Registro de Imdveis e os sistemas de
registro de veiculos do DENATRAN/SENATRAN.

8§ 2° A prestacdo de informacdes falsas para obtencdo do
beneficio sujeitara o infrator as sancdes previstas na legislacdo tributaria e
penal, sem prejuizo da restituicdo integral dos tributos isentos, acrescidos de

multa de 50% (cinquenta por cento).
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

90 (noventa) dias a contar de sua publicacdo, dispondo especialmente sobre:

| — a lista de bens duraveis essenciais abrangidos pelo inciso
lll do art. 4°;

Il — os limites de valor por categoria previstos no art. 6°;
[l — os procedimentos de habilitagdo e controle do beneficio; e

IV — os mecanismos de cruzamento de dados para verificacao

das condic¢des de elegibilidade.

Art. 10. O Poder Executivo estimara o montante da renuncia de
receita decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei

orcamentéria anual.

Art. 11. A concessédo do beneficio fiscal de que trata esta Lei
fica condicionada ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e ao art. 113

do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo facilitar o acesso de
jovens recém-formados a primeira aquisicdo de bens essenciais para a
organizagdo da vida adulta, especialmente imdvel residencial, veiculo e bens
duraveis de uso doméstico ou profissional. Trata-se de medida voltada a
reduzir o custo inicial dessas aquisi¢cdes, mediante desoneracdo de tributos
federais incidentes sobre operacfes expressamente delimitadas no texto do

projeto.

A iniciativa parte da constatacdo de que, nos primeiros anos
apos a conclusdo da formacdo escolar, técnica ou superior, muitos jovens
ainda enfrentam dificuldades para constituir patriménio minimo, acessar crédito

em condi¢cbes adequadas e arcar com 0s custos de instalagdo da propria
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moradia ou de inicio da atividade profissional. A reducédo de encargos federais,
nesse contexto, pode contribuir para diminuir o valor final das operacdes e

ampliar as condi¢des de planejamento econémico desse publico.

O projeto foi estruturado com limites materiais e subjetivos
definidos. O beneficio é restrito a jovens recém-formados, dentro da faixa etaria
estabelecida, e somente pode ser utilizado uma vez por categoria de bem.
Além disso, exige-se que o interessado nao seja proprietario de bem da mesma
categoria no territério nacional, o que preserva o carater inaugural da aquisicao

e evita a utilizagao reiterada do incentivo.

A proposicdo também observa a competéncia tributaria da
Unido, ao tratar de hipéteses relacionadas ao IPl e ao I0OF, sem interferir na
esfera tributaria de Estados, Distrito Federal ou Municipios. Os limites de valor
a serem fixados em regulamento pelo Poder Executivo destinam-se a restringir
o alcance da medida a bens compativeis com sua finalidade social, afastando

sua aplicacéo a bens de luxo ou de alto padréo.

Foram ainda previstos mecanismos de controle e reversédo. A
exigéncia de habilitagdo perante a Receita Federal do Brasil, a verificagdo das
informacdes declaradas e a imposicao de restituicdo proporcional dos tributos
dispensados em caso de alienacdo antecipada buscam evitar desvio de
finalidade e preservar a efetividade da politica publica proposta. As excecdes
previstas para situacdes como falecimento, caso fortuito ou forca maior

conferem equilibrio a disciplina legal.

No aspecto fiscal, a concessao do beneficio fica condicionada
ao atendimento das exigéncias previstas no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e no art. 113 do Ato das Disposi¢cOes
Constitucionais Transitorias. Dessa forma, a efetiva implementacdo da medida
dependera da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da observancia

das normas de responsabilidade fiscal aplicaveis a renuncia de receita.

Diante dessas razdes, entende-se que a proposta oferece
instrumento de apoio a insercdo econdmica de jovens recém-formados, com

delimitacdo objetiva dos beneficiarios, previsdo de controle administrativo e
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condicionamento as regras fiscais pertinentes. Por isso, contamos com 0 apoio

dos nobres Pares para sua aprovacao.

PLnNn.4811/2026

Sala das Sessoes, em de de 2026.
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