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Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para vedar a aplicacdo das
medidas administrativas de remocéao e
de retencéo de veiculo quando a falta
de licenciamento decorrer
exclusivamente de débito do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), pelo prazo de 90
(noventa) dias contado do vencimento
da cota Unica ou da ultima parcela do
imposto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 269 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 5° e 6°:

"AIT 269,

8 5° Fica vedada a aplicacdo das medidas
administrativas de retencédo e de remocéao do
veiculo, previstas, respectivamente, nos
incisos | e Il do caput deste artigo, quando a
auséncia de licenciamento anual do veiculo,
nos termos do § 2° do art. 131 desta Lei,
decorrer exclusivamente de débito relativo ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), pelo prazo de 90
(noventa) dias contado do vencimento da

cota Unica ou da ultima parcela do imposto.

8 6° A vedacdao prevista no 8§ 5° deste artigo
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nao dispensa o pagamento do imposto, que
permanece exigivel pelas vias fiscais
préprias, nem afasta a aplicacdo das medidas
administrativas e das penalidades cabiveis
em razado de qualquer outra irregularidade
verificada no veiculo ou na conducéao,
inclusive as relacionadas a seguranca viaria."
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O art. 131, § 2° do Cdbdigo de Transito Brasileiro condiciona o
licenciamento anual do veiculo a quitagcdo de todos os débitos relativos a
tributos, encargos e multas de transito e ambientais a ele vinculados, entre eles
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Como
consequéncia dessa regra, o veiculo com IPVA em atraso deixa de ser
considerado licenciado, e a auséncia de licenciamento é tipificada pelo art. 230,
V, do mesmo Cadigo como infracdo de natureza gravissima, sujeita a multa,
apreensdo e, especialmente, as medidas administrativas de retencédo e de
remocao previstas nos incisos | e Il do art. 269 e disciplinadas nos arts. 270 e

271.

7

O resultado pratico dessa cadeia normativa € a transformacédo da
fiscalizacdo de transito em instrumento indireto de cobranca tributaria: o
motorista que esta em dia com todas as normas de seguranca viaria, mas deve
o IPVA, corre o risco de ter o veiculo retido ou removido ndo por representar
risco ao transito, mas por uma pendéncia exclusivamente fiscal. Essa
consequéncia contraria a propria finalidade que o Cdédigo atribui as medidas
administrativas: o art. 269, § 1° € expresso ao dispor que a ordem, a
fiscalizacdo e as medidas administrativas e coercitivas adotadas pelas

autoridades de transito tém por objetivo prioritario a protecdo a vida e a

incolumidade fisica da pessoa, ndo a satisfacdo de crédito tributario.

A Constituicdo Federal oferece amparo direto a essa preocupacéo. O
art. 150, IV, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
utilizar tributo com efeito de confisco, e o art. 150, V, veda o uso de tributo
como instrumento de limitacdo ao trafego de pessoas e bens, principio que,
embora redigido tendo em vista tributos interestaduais e intermunicipais, revela
a mesma preocupacédo de fundo com o presente projeto: o tributo ndo pode ser
transformado em obstaculo a livre circulacdo. A isso somam-se o art. 5°, XV,
gue assegura a livre locomocdo no territorio nacional, e o art. 5°, LIV, que
garante o devido processo legal como condi¢do para a privacdo de bens do

cidadao, garantias que ficam fragilizadas quando a Administragdo usa uma
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medida de transito, e ndo o0s instrumentos proprios de cobranca, para

pressionar o pagamento de um tributo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rejeita, ha décadas, a
chamada sancéo politica, isto €, o uso de meios indiretos e coercitivos de
cobranca de tributo quando o Fisco ja dispbe de vias proprias e adequadas
para tanto, entendimento cristalizado, entre outros precedentes, nas Sumulas
70, 323 e 547 da Corte. No caso do IPVA em atraso, o Fisco estadual conta
com a execucdo fiscal, a inscricdo em divida ativa e o protesto de certiddo de
divida ativa como meios legitimos e eficazes de cobranca, o que torna
dispenséavel, e desproporcional, o uso da retencdo ou da remocéo do veiculo

como forma de presséo.

O projeto ndo extingue, ndo suspende e ndo perdoa o IPVA, que
permanece integralmente exigivel pelas vias fiscais proprias, com todos o0s
seus consectarios legais. Também néo impede a retencdo ou a remocgéao de
veiculo motivada por qualquer outra irregularidade, sobretudo as relacionadas
a seguranca viaria, que continuam plenamente sujeitas as medidas do art. 269.
O que a proposta assegura € uma janela de 90 (noventa) dias, contada do
vencimento da cota Unica ou da ultima parcela do imposto, durante a qual o
contribuinte de boa-fé, muitas vezes o proprio trabalhador que depende do
veiculo para exercer sua atividade, tem tempo habil para regularizar sua

situacao fiscal sem o risco imediato de ficar impedido de circular.

Por fim, a matéria € de competéncia legislativa da Unido, a quem cabe
privativamente legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal, e ndo invade a competéncia tributaria dos Estados sobre
o IPVA, j& que a proposta ndo altera a exigibilidade, a base de célculo, a
aliquota ou qualquer outro elemento do imposto, atuando exclusivamente sobre
a disciplina federal das medidas administrativas de transito. Trata-se, portanto,
de projeto de lei ordinaria, de iniciativa parlamentar ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo, que nado cria despesa nova para os cofres publicos e, por
isso, dispensa indicacao de fonte de custeio.
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Pelas razdes expostas, e na convic¢ao de que transito deve ser tratado
como matéria de seguranca viaria, e cobranca de tributo deve ser tratada pelos
instrumentos fiscais proprios, conto com o0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das SessoOes, em de julho de 2026.

Dep. Jorge Araujo
(Progressistas/BA)
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