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|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 7.018, de 2025, de autoria do Deputado
Duda Ramos, que cria o Fundo Nacional de Revitalizacao Linguistica (FNRL),
destinado ao financiamento de acbes de preservacao, fortalecimento,

documentacgao, promocao e revitalizagao das linguas indigenas no Brasil.

O projeto possui 12 artigos que definem a estrutura do Fundo, suas
fontes de recursos, areas de aplicacao, regras de gestao, participagao indigena e

mecanismos de transparéncia e controle social.

Na justificativa, o autor afirma que muitas linguas indigenas
brasileiras estao ameagadas de extincao devido a falta de politicas publicas
permanentes. Argumenta ainda que, embora a Constituicao Federal determine a
protecao dessas linguas, falta um instrumento financeiro especifico para garantir

essa protecao. Sequndo o deputado, o FNRL busca suprir essa lacuna por meio de
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financiamento continuo com participagao indigena na gestdo, entendendo a
revitalizac¢ao linguistica como medida de valorizacao cultural, reparacao historica

e promogcao da dignidade humana.

Os artigos do projeto tratam dos objetivos e diretrizes do Fundo,
priorizando a autonomia cultural, o protagonismo indigena, a transparéncia e o
apoio a linguas ameacadas. Também estabelecem as fontes de financiamento,
como recursos da Unido, convénios, doacoes, cooperacao internacional e multas

relacionadas a violacao de direitos culturais indigenas.

Além disso, a proposta permite contribui¢cdes voluntarias de estados,
municipios, universidades, entidades privadas e organismos internacionais. Os
recursos poderao ser destinados a programas comunitarios, bolsas de pesquisa,
materiais didaticos, documentacao audiovisual, producao cultural, Casas de

Linguas e formacao de intérpretes e professores indigenas.

O projeto também cria um Comité Gestor, com maioria de
representantes indigenas, responsavel pela administracao do Fundo, definicao de
prioridades, aprovacao de projetos e prestacdo de contas. Prevé ainda
mecanismos de participag¢ao direta das comunidades indigenas, transparéncia
ativa e um forum consultivo de controle social. Por fim, os demais artigos tratam

da regulamentacao e da vigéncia da lei.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes da Amazénia e dos Povos
Originarios e Tradicionais; de Financas e Tributacao (mérito e art. 54 RICD) e de

Constituicao e Justica e de Cidadania(art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA
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Cabe a esta comissao apreciar a matéria do ponto de vista da
protecao dos direitos dos povos indigenas, de acordo com o campo teméatico e a
area de atuacgao previstas no art. 32, inciso XXVI, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados (RICD).

Avaliamos, nesta relatoria, que o Projeto de Lei n27.018, de 2025, tem

finalidade meritoria.

O Brasil abriga uma das maiores diversidades linguisticas do mundo.
Segundo dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), 391 etnias indigenas falam 295 linguas no Brasil.
Sao mais de um milhao e seiscentas mil pessoas indigenas, distribuidas em 4.833
municipios do pais, mantendo viva essa memoaria e contribuindo, ao concerto

nacional, com esse patriménio de incalculavel valor.

Apesar da previsao constitucional de protecao as linguas indigenas, o
Brasil ainda nao possui mecanismos permanentes de financiamento para politicas
voltadas a essa finalidade. O FNRL busca suprir essa lacuna ao criar uma fonte
estavel de recursos, com participacao direta das comunidades indigenas na

gestao.

A proposta possui fundamento em diversos dispositivos da
Constituicdo Federal. O art. 231 reconhece aos povos indigenas sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢coes, atribuindo ao Estado o dever de
protegé-los. O art. 210, §22 garante as comunidades indigenas o uso de suas
linguas maternas e de seus proprios processos de aprendizagem. Além disso, 0
art. 215 determina que o Estado apoie e incentive a valorizacao e a difusao das
manifestagoes culturais indigenas, enquanto o art. 216 inclui as formas de
expressao e os modos de vida dos diferentes grupos sociais entre os bens do

patriménio cultural brasileiro, abrangendo também as linguas indigenas.

O projeto também esta em consonancia com a Convengao n2 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil pelo Decreto n?
5.051/2004. A Convencgao assegura aos povos indigenas o direito de preservar

suas instituicoes, costumes e linguas, além de determinar que 0s governos
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adotem medidas para garantir esses direitos. Seu art. 28 prevé, inclusive, o direito

das criancgas indigenas de aprender a ler e escrever em sua propria lingua.

Contudo, observados todos os méritos, as disposicoes do projeto
sobre o modelo de governanga do Fundo precisam ser aperfeigoadas. Isso
considerando os limites que se impdem a uma lei de iniciativa parlamentar nessa
matéria. Isso considerando, também, a necessidade de se garantir a devida
protecdo ao bem juridico tutelado (as linguas indigenas) e a participacao ativa dos
povos indigenas na elaboracao e na execug¢ao da politica publica, em consonéncia

com o ordenamento juridico vigente, em especial a Convencao 169 da OIT.
Assim, propomos 0s seguintes ajustes:

A Emenda n? 1 modifica o art. 72 do texto original para garantir a
diversidade étnica, regional e linguistica e vedar a interferéncia estatal no
processo de escolha dos representantes, sem, contudo, detalhar a estrutura

interna do 6érgao, matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo.

A Emenda n? 2 altera o art. 8% mais uma vez evitando o detalhamento
na atribuicao de competéncias e, ao mesmo tempo, determinando a observancia
da consulta prévia e esclarecida as comunidades indigenas afetadas pelas agoes e

programas.

A Emenda n? 3 altera o art. 92, mantendo a diretriz de alternancia e de
representacao de distintos grupos linguisticos e regides geograficas, incluindo
também o mandamento de que o Poder Publico viabilize o processo de escolha e

de representacao, com respeito a autonomia dos povos indigenas

A Emenda n? 4 altera o art. 10 para dispor sobre a possibilidade de
descentralizacao interfederativa dos recursos do Fundo e, finalmente, a Emenda
n2 5 altera o art. 11 da proposta original para instituir a transparéncia ativa como
principio operacional do Fundo, e para prever a instituicao de Forum Consultivo

como meio de controle social.

Por fim, observamos que os aspectos orcamentarios, inclusivamente
a adequacdo do tipo de instrumento proposto (um fundo orgamentario) a

finalidade e ao tipo da politica publica almejada, terdo ocasidao de serem
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analisados pela Comissao de Financas e Tributacao, que apreciard o projeto

guanto a adequacao e quanto ao mérito.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n? 7.018, de

2025, com as emendas em anexo.

Salada Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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ComMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 7.018, DE 2025

Cria o Fundo Nacional de Revitalizacédo
Linguistica, estabelece obijetivos, diretrizes,
fontes de financiamento, mecanismos de
gestdo e controle social, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redacgao:

"Art. 7° O Fundo Nacional de Revitalizacdo Linguistica sera
administrado por um Comité Gestor, com participagdo de
representantes indigenas, assegurada a diversidade étnica,
regional e linguistica dos povos representados.

§ 1° Os representantes indigenas serdo escolhidos diretamente
por suas comunidades, sem interferéncia do Poder Publico na
definicdo dos candidatos, respeitadas as formas tradicionais de
organizacao e tomada de decisdo de cada povo.

§ 2° Os mandatos dos membros terdo duracdo definida em
regulamento, assegurada a alternancia de representantes entre
0S poVvos.

§ 3° As deliberagbes do Comité Gestor serdo publicadas no
Diario Oficial da Unido. "

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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ComMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 7.018, DE 2025

Cria 0 Fundo Nacional de Revitalizacdo
Linguistica, estabelece objetivos, diretrizes,
fontes de financiamento, mecanismos de gestéo
e controle social, e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 8° do projeto a seguinte redacgao:

" Art. 8° Compete ao Comité Gestor definir as prioridades de
investimento, aprovar projetos e distribuir recursos,
acompanhar a execuc¢ao dos programas financiados e publicar
relatério anual de execucéo financeira e de resultados, observa
a consulta prévia e esclarecida as comunidades indigenas
afetadas pelas acdes e programas. ”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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ComMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E TRADICIONAIS
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Cria 0 Fundo Nacional de Revitalizacdo
Linguistica, estabelece objetivos, diretrizes,
fontes de financiamento, mecanismos de gestéo
e controle social, e da outras providéncias.

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 9° do projeto a seguinte redacgao:

"Art. 9° A escolha dos representantes indigenas no Comité
Gestor sera organizada pelas préprias comunidades,
assegurada a representacdo de povos de diferentes regibes
geograficas e de distintos grupos linguisticos, observada a
alternéncia entre os povos a cada renovacdo de mandato.

Paragrafo unico. O Poder Publico apoiara logisticamente o
processo de escolha dos representantes indigenas, vedada
qualquer interferéncia no seu resultado. ”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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ComMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 7.018, DE 2025

Cria 0 Fundo Nacional de Revitalizacdo
Linguistica, estabelece objetivos, diretrizes,
fontes de financiamento, mecanismos de gestéo
e controle social, e da outras providéncias.

EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo executar recursos do Fundo mediante instrumentos de
adesdo que garantam o comprometimento com suas diretrizes.

Paragrafo Unico. Os recursos néo aplicados no exercicio serao
mantidos no Fundo e incorporados ao exercicio seguinte, com
destinacgdo prioritéria as linguas em maior risco de extin¢ao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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ComMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 7.018, DE 2025

Cria 0 Fundo Nacional de Revitalizacdo
Linguistica, estabelece objetivos, diretrizes,
fontes de financiamento, mecanismos de gestéo
e controle social, e da outras providéncias.

EMENDA N° 5
Dé-se ao art. 11 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 11. A gestdo do Fundo observara transparéncia ativa
permanente, com publicacdo de editais, projetos aprovados,
valores transferidos e relatérios de execucdo em portal de
acesso publico.

Paragrafo Unico. O controle social sera exercido por Férum
Consultivo de carater permanente, composto por
representantes indigenas, especialistas de notério saber e
organizacdes da sociedade civil atuantes na area linguistica e
indigenista. ”

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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