PROJETO DE LEI N° , DE 2026
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Altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para incluir, entre as
destinac6es dos recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), o custeio
direto da defesa judicial e extrajudicial de
agentes publicos federais de seguranca
publica que respondam a processo judicial
ou administrativo em decorréncia do
exercicio regular de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regulamentares, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para incluir, entre as destinacbes dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), o custeio direto da defesa judicial e extrajudicial de
agentes publicos federais de seguranca publica que respondam a processo
judicial ou administrativo em decorréncia do exercicio regular de suas

atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art.

XVI - custeio da defesa judicial e extrajudicial de agentes
publicos federais de seguranca publica que respondam a
processo judicial ou administrativo em decorréncia do exercicio
regular de suas atribuicdbes constitucionais, legais e
regulamentares, nos termos da Secéo V deste Capitulo.
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“Secao V

Do Custeio da Defesa Judicial e Extrajudicial de Agentes de Seguranca Publica”

PLnNn.4796/2026

“Art. 13-A. Sao beneficiarios do custeio de que trata o inciso
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XVI do caput do art. 5° desta Lei 0os ocupantes de cargo efetivo
das seguintes carreiras federais de seguranca publica e
correlatas, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais,

legais e regulamentares:

| — da Policia Federal;

Il — da Policia Rodoviaria Federal;
lll — da Policia Ferroviaria Federal;
IV — da Policia Penal Federal,

V — da Forca Nacional de Seguranca Publica, quando em

efetivo exercicio nessa condicéo;

VI — de o6rgaos federais dotados de poder de policia
administrativa que atuem diretamente em operagbes de
fiscalizacdo ou repressédo, quando efetivamente expostos a

risco decorrente dessa atuacao, na forma do regulamento;

VIl — da policia legislativa da Camara dos Deputados e do

Senado Federal.

8 1° O regulamento disciplinara os critérios de enquadramento
das categorias a que se refere o inciso VI do caput, observada
a exigéncia de exposicdo funcional a risco em atividade de

fiscalizag&o ou represséo.

§ 2° O custeio de que trata esta Secdo é complementar e
subsidiario a representacédo judicial institucional exercida pela
Advocacia-Geral da Unido nos termos do art. 22 da Lei n°
9.028, de 12 de abril de 1995, aplicando-se, em especial, as
hipéteses de:
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| — processos de natureza criminal, nos quais a Advocacia-

Geral da Unido nao atua;

Il — conflito de interesses ou incompatibilidade, devidamente
reconhecidos, entre a defesa institucional pela Advocacia-Geral
da Unido e a situacdo individual do beneficiario; e

[l — demais hipéteses em que a representacao pela Advocacia-
Geral da Unido nao se aplique ou ndo seja possivel, na forma

do regulamento.

Art. 13-B. O custeio previsto nesta Secdo depende do

preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| — que o processo, judicial ou administrativo, de natureza civel,
criminal ou de improbidade administrativa, tenha por objeto ato
praticado pelo beneficiario no exercicio de cargo efetivo em
orgdo da Administracdo Publica federal direta, autarquica ou

fundacional;

I — que o ato ndo tenha sido praticado em manifesta
contrariedade a orientacdo, parecer ou manifestacao prévia e
vinculante do 6rgdo de assessoramento juridico competente,

guando exigida;

[l — que inexista, quanto a0 mesmo objeto, representacao
judicial em curso pela Advocacia-Geral da Unido ou por érgao
a ela vinculado, ressalvada a hipotese de conflito de interesses

devidamente reconhecido; e

IV — manifestacdo prévia do 6rgdo de correicdo ou de
assessoramento juridico do 6rgdo de lotacdo do beneficiario,

atestando o preenchimento dos requisitos dos incisos | e Il.

Art. 13-C. O custeio direto da defesa técnica sera
operacionalizado por meio de pagamento direto, pelo 6rgao
gestor de que trata o art. 13-E, ao advogado ou sociedade de
advogados credenciado, vedado o adiantamento de recursos

ao beneficiario.
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8 1° O credenciamento de advogados e sociedades de
advogados sera realizado mediante convénio a ser celebrado
entre a Unido e a Ordem dos Advogados do Brasil, a qual

competird, no ambito de sua autonomia institucional:
| — organizar e manter lista de profissionais credenciados;

Il — fixar, em conjunto com o 6rgao gestor, tabela referencial de

honorarios; e

[l — fiscalizar, no ambito de sua competéncia disciplinar, a
atuacao dos profissionais credenciados.

§ 2° E assegurada ao beneficiario a livre escolha de advogado

de sua confianca dentre os profissionais credenciados.

8 3° A gestéao financeira e a autorizagdo de pagamento de que
trata esta Secdo competem exclusivamente ao 6rgdo publico
federal referido no art. 13-E, vedada a gestdo de recursos

publicos pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 13-D. O pedido de custeio serd formalizado pelo
beneficiario perante o 6rgdo de lotagcdo, instruido com a
manifestacdo de que trata o art. 13-B, IV, e submetido a

autorizacdo do érgédo gestor.

Paragrafo unico. O regulamento disciplinara o rito e os prazos
do procedimento, observado o principio da razoavel duracao,

de modo a preservar a tempestividade da defesa técnica.

Art. 13-E. Compete ao Conselho Gestor do Fundo do FNSP, de
gue trata do art. 4°, a autorizagcéo e o pagamento do custeio de
gue trata esta Secao, incluida a celebra¢do do convénio com a

Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 1° A execucdo das despesas de que trata esta Secédo fica
condicionada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria e
financeira em programacdo orcamentéria especifica, nao

gerando direito subjetivo a custeio direto na hipdtese de sua
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insuficiéncia, hipétese em que subsiste ao beneficiario o direito

ao ressarcimento na forma do art. 13-F.

8§ 2° O Poder Executivo poderd, mediante ato proprio,
estabelecer limites orcamentarios anuais, critérios de prioridade
e valores maximos de custeio por processo, observada a
disponibilidade financeira e a necessidade de preservacao do

equilibrio fiscal.

Art. 13-F Nos casos em que, em razao de restricobes de
disponibilidade orcamentéria e financeira, ndo for possivel
proceder ao custeio direto descrito no art. 13-C, é facultado ao
beneficiario o pedido de ressarcimento de eventuais despesas
com honorarios advocaticios por ele custeadas, referente a sua

defesa judicial ou extrajudicial.

81° - O ressarcimento de que trata o caput esta limitado ao
valor previsto para a respectiva atividade na tabela de
honorérios advocaticios da Ordem dos Advogados do Brasil, na
respectiva secdo estadual ou distrital em que tramite o

Processo.

§2° — SO podera requerer o0 ressarcimento previsto neste artigo
0 beneficiario cujo pedido de custeio direto tenho sido aprovado
previamente, em conformidade com o disposto nesta Secéao.

§ 3° A autorizagdo e o pagamento do ressarcimento de que
trata este artigo competem ao Conselho Gestor do Fundo do
FNSP, de que trata do art. 4°.

Art. 13-G. O beneficiario fica obrigado a devolver os valores

despendidos com sua defesa quando:

| — for condenado, em decisdo transitada em julgado, no

processo penal ou por improbidade administrativa; ou

Il — restar reconhecida, em decisdao administrativa final e

irrecorrivel, precedida de manifestacdo do interessado, a
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inobservancia manifesta e dolosa ou por culpa grave dos

requisitos do art. 13-B.

Paragrafo unico. A devolucéo sera inscrita em divida ativa da
Unido na hipétese de ndo pagamento no prazo fixado em
regulamento, admitido o parcelamento na forma da legislacéo

aplicavel.

Art. 13-H. O 6rgéo gestor publicara, em sitio eletrénico oficial,
relatério periédico com a identificacdo do beneficiario, do 6érgao
de lotacéo, do processo, do advogado credenciado e do valor
despendido, resguardadas as informac0es protegidas por sigilo

legal."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

N&o é incomum que agentes publicos federais de seguranca —
policiais federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, policiais penais
federais e integrantes da Forca Nacional de Seguranca Publica, entre outros —
figurem, em razdo do regular exercicio regular de suas atribuicbes
constitucionais, legais e regulamentares, como réus em ac¢des judiciais civeis,

criminais ou de improbidade administrativa.

A experiéncia mostra que, em operacbes de maior
complexidade e risco, 0o agente que atua nos estritos limites de sua funcao
pode, ainda assim, ser demandado pessoalmente, e a defesa técnica nesses
processos exige, com frequéncia, profissional de confianga do proprio agente —
nem sempre coincidente com a atuagao institucional da Advocacia-Geral da
Unido, inclusive por eventual conflito de interesses com a esfera correcional, ou

por ndo abranger a esfera criminal.
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O Onus financeiro dessa defesa recai, em regra, sobre o
préprio agente, que arca do proprio bolso com honorarios advocaticios muitas
vezes elevados, para depois — quando existe previsao legal nesse sentido —
pleitear ressarcimento. E esse precisamente o modelo adotado pelo Estado do
Rio de Janeiro na Lei n°® 6.450, de 15 de maio de 2013, que autoriza o
reembolso de honorérios a servidores estaduais que respondam a processo em
razao de atos funcionais, limitado ao quadruplo da tabela de honoréarios da
seccional da Ordem dos Advogados do Brasil. Referida lei foi julgada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.410.012.

O modelo de mero ressarcimento, contudo, é insuficiente. Ele
pressupfe capacidade financeira prévia do agente para arcar, do proprio
patriménio, com o0s custos de uma defesa técnica que muitas vezes decorre
exclusivamente do exercicio de sua funcédo publica — e ndo de escolha ou
interesse pessoal. Esse 6nus financeiro prévio pode inibir a atuacédo decidida
de agentes de seguranca em operacdes de risco, receosos das consequéncias
patrimoniais pessoais de uma eventual demanda judicial, com prejuizo a

prépria efetividade da seguranca publica.

O presente projeto de lei propbe, portanto, avancar em relacao
ao modelo de mero reembolso, instituindo mecanismo de custeio direto: o
pagamento € realizado pelo poder publico diretamente ao advogado
credenciado, sem que o agente beneficiario precise desembolsar recursos
préprios. O reembolso permanece somente como alternativa para os casos em
gue os limites orgcamentarios anuais ndo permitam ao poder publico arcar com

aguela despesa naquele momento.

Para tanto, optou-se por arquitetura institucional que concilia
agilidade, controle e seguranca juridica: (i) o credenciamento de advogados é
realizado em convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil, que, por sua
natureza juridica sui generis reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI n° 3.026, ndo integra a Administracdo Publica e ndo se submete a controle
externo do Tribunal de Contas, razdo pela qual ndo deve figurar como gestora
de recursos publicos, mas como parceira institucional na selecéo e fiscalizacao

disciplinar dos profissionais credenciados; (i) a gestdo financeira e a
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autorizacdo das despesas permanecem sob 6rgdo publico federal, no caso, o
orgao gestor do FNSP; e (iii) preserva-se a livre escolha do beneficiario dentre
os profissionais credenciados, respeitando a relacdo de confianca essencial ao

exercicio da advocacia.

Nesse sentido, optou-se pela alteracdo pontual da Lei n°
13.756, de 2018. A nova finalidade é inserida como inciso adicional ao rol de
destinacBes do art. 5° da referida Lei — dispositivo que ja disciplina, de forma
exaustiva, o emprego dos recursos do FNSP —, e o conjunto de regras
operacionais do mecanismo € inserido como nova Secdo V do Capitulo Il

daquela Lei.

O escopo do projeto restringe-se, propositadamente, as
carreiras federais de seguranca publica e correlatas — Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Penal Federal, Forca
Nacional de Seguranca Publica, érgdos com poder de policia em atividade de
fiscalizacdo de risco e policia legislativa —, de modo a concentrar o beneficio
nas categorias mais expostas ao risco de judicializacdo pessoal decorrente de
sua atuacdo funcional, sem prejuizo da manutencdo, para 0s demais
servidores publicos federais, da representacdo judicial ja assegurada pela

Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.028, de 1995.

Por fim, o projeto preserva mecanismos de controle e
responsabilizagéo: prevé-se a devolugdo dos valores custeados em caso de
condenacédo transitada em julgado ou de reconhecimento administrativo de
conduta dolosa ou gravemente culposa, bem como a publicidade periddica dos
dados relativos ao custeio, em atencdo aos principios da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia que regem a administracdo publica, nos termos do

art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, e por reputar a matéria de relevante
interesse publico, conto com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao do

presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.
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Deputado JULIO LOPES
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