PROJETO DE LEI N2 ___ , DE 2026
(Deputada Ferderal Gleisi Hoffmann)

Veda a exportacdo de animais vivos
das espécies bovina, bubalina, ovina,
caprina, suina e equidea destinados
ao abate ou a engorda para abate no
exterior e dispoe sobre as infragcoes
e sangoes administrativas
correspondentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei veda a exportagao de animais vivos destinados
ao abate ou a engorda para abate no exterior e dispde sobre as infragoes
e as sancgoes administrativas correspondentes.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - animais abrangidos: os espécimes vivos das espécies bovina,
bubalina, ovina, caprina, suina e equidea;

II - exportagdo para abate: a saida do territério nacional de
animais abrangidos com destino ao abate no exterior, a engorda para
abate posterior ou a qualquer etapa intermediaria que a ele conduza;

III - exportador: a pessoa fisica ou juridica em nome da qual se
processa o registro da operacao de exportacao perante os érgaos
competentes;

IV - transportador: o armador, o afretador, o operador e o
comandante da embarcacdao, da aeronave ou do veiculo empregado na
operacao.

CAPITULO II
DA VEDACAO

Art. 32 Fica vedada a exportacao, a partir do territorio nacional,
de animais abrangidos destinados ao abate ou a engorda para abate no
exterior.

§ 12 A vedacao independe do modal de transporte utilizado e do
pais de destino.

§ 22 A vedacao alcanga as operacoes de reexportacao e o
transito aduaneiro de animais abrangidos que, em qualquer ponto do
percurso, tenham por destino final o abate ou a engorda para abate.

§ 32 E vedado o embarque, em portos brasileiros, de animais
abrangidos procedentes de outros paises com a finalidade de que trata o
caput.
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Art. 42 A vedacao de que trata o art. 32 ndo se aplica a
exportacao de:

I - reprodutores e matrizes puros de origem ou puros por cruza,
com registro genealdgico emitido por entidade oficialmente reconhecida,
destinados exclusivamente a reprodugao ou ao melhoramento genético;

II - animais destinados a exposigoes, a pesquisa cientifica, a
programas de conservacao de espécies ou a instituigcdes zoologicas,
mediante autorizacao especifica;

III - animais de companhia, de assisténcia e de trabalho, quando
acompanhem seus responsaveis;

IV - material genético, sémen, o6citos e embrioes.

§ 12 O exportador é obrigado a comprovar documentalmente a
finalidade declarada, na forma do regulamento.

§ 22 Presume-se destinado ao abate ou a engorda para abate,
para os fins do art. 32, o lote cuja composicao por idade, sexo, peso,
categoria ou quantidade seja incompativel com a finalidade declarada,
admitida prova em contrario.

§ 32 A destinagdo diversa da declarada, verificada no pais
importador, sujeita o exportador as sancoes desta Lei e enseja o
cancelamento das autorizagcoes de que trata o inciso II do caput.

CAPITULO III i
DO CONTROLE ADUANEIRO E DA FISCALIZACAO

Art. 52 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndao processara
o despacho aduaneiro de exportacao de animais abrangidos sem a
comprovacao, na forma do regulamento, de que a operagao nao recai na
vedacao do art. 3¢°.

Paragrafo inico. A autoridade portuaria e a autoridade maritima
nao autorizardo o embarque nem a saida de embarcacao em desacordo
com esta Lei.

Art. 62 A fiscalizacao do cumprimento desta Lei compete ao
orgao federal responsavel pela defesa agropecuaria, com o apoio, no
ambito de suas atribuigoes, da autoridade maritima, da autoridade
aduaneira, do 6rgao ambiental federal e da autoridade portuaria.

CAPITULO IV )
DAS INFRACOES E DAS SANCOES

Art. 72 Constitui infracdo administrativa a inobservancia desta
Lei e de seu regulamento, sujeitando o infrator as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

I - multa;

III - apreensao dos animais;

IV - suspensao do registro ou da habilitacao para exportar, por
até 2 (dois) anos;

V - cassacgao do registro ou da habilitacao para exportar;
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VI - proibicdao de contratar com a administracdao publica e de
obter crédito ou garantia de instituicdao financeira oficial, por até 5 (cinco)
anos.

§ 12 A multa serd de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) por animal, limitada a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhoes de reais) por infracdao, e seus valores serao atualizados
anualmente pela variacao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

§ 22 Na aplicagao e na dosimetria das sangoes serao
considerados a gravidade da infracao, o numero de animais envolvidos, a
mortalidade verificada, a vantagem economica auferida, os antecedentes
do infrator, a reincidéncia e as providéncias espontaneas de reparagao.

§ 32 As sangoes previstas nos incisos I a VI do caput poderao ser
aplicadas cumulativamente e sao de aplicacao motivada.

§ 42 Em caso de reincidéncia especifica, a multa sera aplicada
em dobro.

§ 52 Respondem solidariamente pela infracao o exportador, o
transportador, o armador e o agente maritimo que houverem concorrido
para a sua pratica.

§ 62 A apuracao das infragoes observara o devido processo legal,
assegurados o contraditéorio e a ampla defesa, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 82 Os animais apreendidos serao desembarcados e
destinados, as expensas do infrator e sob supervisao do servigo
veterinario oficial, ao estabelecimento de origem, a estabelecimento sob
inspecao oficial ou a entidade de protecao animal, observadas as
condicoes de bem-estar e as exigéncias sanitarias.

Art. 92 A aplicagao das sangoes previstas nesta Lei nao exclui a
responsabilidade civil pelos danos causados nem a responsabilidade
penal, notadamente a decorrente do art. 32 da Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

_ CAPITULO YV )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. E vedada a concessao de crédito publico, de subvencéo
economica, de incentivo fiscal, de seguro publico ou de garantia da Unido
para a atividade vedada por esta Lei, bem como para a construgao, a
aquisicao, a adaptacao ou a operacao de embarcacoes e de terminais a
ela dedicados.

Art. 11. O 6rgao federal responsavel pela defesa agropecuaria
publicara, semestralmente, em meio eletronico de acesso publico,
relatério com os dados das autorizacoes concedidas na forma do art. 49,
das autuacgoes lavradas e das sancoes aplicadas.
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Art. 12. Esta Lei ndao se aplica as operacgdes cujo embarque
tenha sido concluido antes da data de sua publicacao, hipotese em que a
viagem prosseguird até o porto de destino, sob acompanhamento do
servigo veterindrio oficial.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contado da data de sua publicacao.

Paragrafo unico. A auséncia de regulamentagdao ndo obsta a
aplicacao desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A exportacao de animais vivos para abate no exterior deixou de
ser um problema de fiscalizagao para se tornar um problema de decisao
politica. Em 2025, o Brasil embarcou aproximadamente 1,07 milhdao de
bovinos vivos, com receita superior a US$ 1 bilhdao, concentrados em
poucos portos e destinados majoritariamente a Turquia, Egito, Marrocos,
Libano e Iraque. Ainda assim, a atividade correspondeu a cerca de 3% do
abate nacional. Trata-se, portanto, de um nicho economicamente
marginal, cujo custo reputacional, sanitario e ambiental é
desproporcional a sua contribuicdo para a balanca comercial.

A judicializacao do tema, iniciada em 2017 na acao civil publica
n® 5000325-94.2017.4.03.6135, percorreu quase uma década sem
produzir solugdo estavel: a sentenca de 2023, que vedava a pratica em
todos os portos do Pais, foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da
32 Regiao em fevereiro de 2025, ao fundamento de que a normatizagao
existente seria suficiente e de que a crueldade nao seria inerente ao
transporte. Independentemente do juizo que se faca sobre o mérito
daquele acérdao, dele resulta uma conclusao inequivoca: a definicao do
regime juridico da exportacdao de carga viva é matéria reservada ao
legislador, e é o Congresso Nacional que deve exercé-la.

As proposicoes em tramitacao sobre o tema, embora meritoérias
no proposito, apresentam fragilidades técnicas que comprometem sua
eficdcia. Algumas se limitam a inserir vedagao genérica em lei de politica
agricola, sem regime sancionatdrio e sem regras de fiscalizacao, o que
produziria norma sem consequéncia juridica. Outras condicionam a
proibicdo a conceitos indeterminados, como ‘"risco a integridade
emocional" ou "condigoes que possam gerar risco", transferindo ao
agente fiscalizador a definicao do proéprio tipo infracional e criando
inseguranca juridica de ambos os lados. H4, ainda, proposicao que delega
integralmente ao Poder Executivo a definicao das penalidades, em tensao
com o principio da legalidade, e que fixa, no mesmo dispositivo, prazos
incompativeis entre si para o encerramento da atividade.

O presente projeto adota arquitetura distinta, orientada por trés
decisdoes de técnica legislativa. Primeira, a vedacao é definida pela
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finalidade da operacao, a saber, abate ou engorda para abate, e nao pelo
modal de transporte nem por juizo casuistico de risco. Esse é o critério
adotado pelo Reino Unido no Animal Welfare (Livestock Exports) Act
2024, que alcanca bovinos, ovinos, caprinos, suinos e equideos
exportados para abate, inclusive em transito pelo territério britanico.
Critério objetivo produz norma autoaplicavel; critério indeterminado
produz litigio. Segunda, a proposta preserva expressamente as
exportacoes que nao guardam relacao com a crueldade combatida, tais
como material genético, reprodutores com registro genealdgico, animais
para pesquisa, conservacao e companhia, e simultaneamente fecha a
brecha que esvaziaria a vedagao. A presuncao relativa do § 22 do art. 49,
fundada na incompatibilidade entre a composicao do lote e a finalidade
declarada, é o dispositivo central de anticontorno da Lei: sem ele, a
exportacao para abate migraria formalmente para a rubrica de
"reproducao”, como ja se observou em outras jurisdigoes. Terceira, a
vedacgao produz efeitos desde a publicacdao, sem periodo de transicao. A
opcao ¢ deliberada. Regimes de encerramento escalonado foram
concebidos, em outros paises, para setores cuja economia local dependia
da atividade, ndao é o caso brasileiro, em que a exportacao de animais
vivos representa fracao inferior a 4% do abate nacional e disputa matéria-
prima com um parque frigorifico que dispde de capacidade instalada para
absorvé-la de imediato. Acresce que qualquer prazo de transicao, na
pratica, funciona como janela de expansao: como a cota de saida costuma
ser calculada sobre o histérico recente, o antncio de um cronograma
estimula o aumento dos embarques durante o periodo de adaptacao,
produzindo efeito inverso ao pretendido. Por fim, ndo hda surpresa a
proteger, pois a atividade é objeto de contestacdo judicial desde 2017 e
de discussao legislativa desde, ao menos, 2018, de modo que o setor
operou, todo esse tempo, sob risco regulatério conhecido e assumido.
Ressalva-se, apenas, por exigéncia de direito intertemporal, a viagem ja
iniciada na data da publicagao, cuja interrupcao agravaria o sofrimento
dos animais a bordo em vez de evita-lo.

O regime sancionatorio foi construido com tipicidade, dosimetria
e devido processo: sangoes listadas em lei, multa por animal com piso,
teto e critério de atualizacao, responsabilidade solidaria de exportador,
transportador, armador e agente maritimo, e aplicacao subsididria da Lei
n? 9.784, de 1999. Vincula-se, ainda, o despacho aduaneiro a
comprovacao de que a operagao nao recai na vedacgao, de modo que a
norma seja exequivel no ponto em que a operacao efetivamente se
materializa, e afasta-se a possibilidade de que a demora regulamentar
sirva de pretexto a inaplicacao da Lei.

A proposicao encontra fundamento constitucional no art. 225, §
19, inciso VII, da Constituigcdo Federal, que impde ao Poder Publico vedar
as praticas que submetam animais a crueldade, comando cuja forca
normativa auténoma foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 4.983 e na ADI 1.856, bem como no art. 22, inciso VIII, que atribui a
Unido competéncia privativa para legislar sobre comércio exterior. A
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matéria nao se inclui entre as de iniciativa reservada e nao cria despesa
obrigatéria para a Uniao.

No plano do direito internacional econdémico, a medida é
compativel com as obrigacdes assumidas pelo Brasil. Embora o art. XI do
GATT restrinja o uso de proibicdes a exportagao, o art. XX, alineas "a" e
"b", autoriza medidas necessarias a prote¢do da moral publica e da vida
animal, como assentado pelo Orgao de Apelagao da OMC no contencioso
relativo aos produtos derivados da foca (DS400/DS401). A vedacgao aqui
proposta é nao discriminatdéria, aplica-se a todos os destinos e a todos os
operadores, e comporta excegdoes proporcionais, circunscritas as
finalidades estranhas ao abate, o que atende aos requisitos do caput do
art. XX.

Por fim, o efeito econdmico esperado nao é de retragdo, mas de
deslocamento. O Brasil € o maior exportador mundial de carne halal e ja
abastece, com produto processado, os mesmos mercados para 0s quais
embarca animais vivos. A conversao do fluxo agrega valor no territério
nacional, amplia arrecadagao e emprego na cadeia frigorifica e de couro,
reduz a exposigdo sanitaria associada a movimentacdao internacional de
animais vivos e elimina o risco reputacional que hoje incide sobre toda a
pecudria brasileira em razao de uma fragao inferior a 4% do abate.

Por essas razoes, submeto a proposicao a apreciagao dos nobres
Pares e conto com seu apoio para a aprovacgao.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2026.

GLEISI HOFFMANN
Deputada Federal (PT/PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266213544600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gleisi Hoffmann

Apresentacdo: 27/07/2026 11:04:31.200 - Mesa

PLn.4795/2026

*CD266213544600 %



