CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Presenca Garantida — Lei de
Continuidade do Apoio Escolar Inclusivo;
acrescenta dispositivos a Lei n° 12.764, de 27
de dezembro de 2012, e a Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015, para assegurar a continuidade
do acompanhamento especializado e do apoio
escolar a pessoa com transtorno do espectro
autista e as demais pessoas com deficiéncia
nas situacbes de auséncia, afastamento,
impedimento, desligamento, vacancia ou
indisponibilidade do profissional responsavel,
veda restricdes de acesso, frequéncia, jornada,
permanéncia, participacdo e aprendizagem
motivadas pela descontinuidade do apoio; e
estabelece medidas de contingéncia,
substituicdo qualificada, comunicacdo a familia,
registro individual de continuidade, protecédo de
dados pessoais e vedacdo de cobranca

adicional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Lei Presenca Garantida — Lei de Continuidade do
Apoio Escolar Inclusivo, com o objetivo de assegurar a continuidade do
acompanhamento especializado e do apoio escolar devidos a pessoa com
transtorno do espectro autista e as demais pessoas com deficiéncia, quando
ocorrer auséncia, afastamento, impedimento, desligamento, vacancia ou
indisponibilidade temporaria do profissional responsavel.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se as instituicdes publicas e
privadas de ensino, em todos os niveis, etapas e modalidades da educagéo,
respeitadas as competéncias dos sistemas de ensino e as especificidades de
cada estudante.

Art. 2° A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar
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acrescida do seguinte art. 3°-B:

“Art. 3°-B. A auséncia, o afastamento, o impedimento, o desligamento, a
vacancia ou a indisponibilidade temporaria do acompanhante especializado ou do
profissional de apoio escolar ndo interromperd o direito do estudante com
transtorno do espectro autista ao acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em igualdade de condi¢cdes com os demais estudantes.

8 1° A instituicdo de ensino devera assegurar, desde o primeiro dia letivo
da ocorréncia, a continuidade dos apoios individualmente indicados ao estudante,
mediante:

| — substituicdo por profissional que atenda aos requisitos legais e
regulamentares aplicaveis e receba orientagdo sobre as necessidades essenciais
do estudante; ou

Il — adocdo de medida temporéaria de continuidade, previamente prevista
no plano de contingéncia da instituicdo, executada por equipe apta a
desempenhar as funcdes essenciais do apoio até a efetiva substituicdo do
profissional.

8§ 2° A medida temporaria de continuidade prevista no inciso Il do § 1°
deste artigo devera preservar o nivel de apoio individualmente indicado, vedadas
a reducao injustificada, a supressao ou a substituicdo meramente formal das
atividades necessarias a seguranca, a autonomia, a comunicacao, a participacao
e a aprendizagem do estudante.

§ 3° N&o sera considerada medida adequada de continuidade:

| — a simples transferéncia das atribuicdes do profissional ausente ao
professor regente, sem suporte institucional e sem prejuizo das atribuicdes
docentes;

Il — a atribuicdo das atividades de apoio a outros estudantes;

Il — a exigéncia de comparecimento ou permanéncia de familiar ou
responsavel na instituicdo de ensino;

IV — a exigéncia de contratacdo, pela familia, de acompanhante, cuidador,
mediador, profissional terapéutico ou qualquer outro prestador externo;

V — a designacédo de pessoa que ndo possua capacitacdo compativel com
as atividades essenciais a serem desempenhadas.

8 4° A auséncia ou a indisponibilidade do profissional de apoio escolar ou
do acompanhante especializado ndo podera justificar:

| — a recusa de ingresso ou de permanéncia do estudante na instituicdo de
ensino;
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Il — a reducao unilateral da jornada escolar;

Il — a exigéncia de entrada tardia ou de retirada antecipada;

IV — a suspensao total ou parcial da frequéncia escolar;

V — a imposic¢éo de ensino remoto, hibrido ou domiciliar em substituicdo as
atividades presenciais regularmente ofertadas;

VI — a exclusdo de aulas, avaliacdes, atendimento educacional
especializado, recreios, alimentacdo escolar, atividades complementares,
eventos, visitas pedagdgicas, passeios, praticas esportivas, atividades culturais
ou demais acdes integrantes da vida escolar;

VII — a transferéncia compulséria de turma, turno, unidade ou instituicdo de
ensino;

VIII — o condicionamento da matricula, da frequéncia ou da participacao do
estudante a presenca de familiar, responsavel ou profissional contratado pela
familia.

8§ 5° A instituicdo de ensino comunicara imediatamente ao estudante,
quando cabivel, e a sua familia ou responsavel:

| — a ocorréncia da auséncia ou indisponibilidade do profissional;

Il — a medida de continuidade adotada;

Il — a identificacdo funcional do responsavel pelo acompanhamento
temporario;

IV — o periodo estimado de duracdo da medida, quando essa informacao
estiver disponivel,

V — o canal institucional destinado a apresentacdo de duvidas,
informacgdes ou reclamagdes.

§ 6° A comunicacdo prevista no § 5° deste artigo ndo contera dados
pessoais, informacbes de saude ou outros elementos da vida privada do
profissional ausente que ndo sejam necessarios a compreensdo da medida
adotada.

§ 7° A continuidade do apoio ndo implica, por si s, a designacgéo exclusiva
de um profissional para cada estudante, salvo quando essa medida for indicada
no estudo de caso, na avaliacdo pedagdgica ou no instrumento individual de
planejamento educacional adotado pelo respectivo sistema de ensino.”

Art. 3° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Os sistemas de ensino e as instituicoes privadas de educacgao
adotardo medidas permanentes de planejamento e contingéncia destinadas a
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evitar a interrupcdo do apoio escolar devido a pessoa com deficiéncia nas
situagbes de auséncia, afastamento, impedimento, desligamento, vacéancia ou
indisponibilidade do profissional responsavel.

§ 1° O plano de contingéncia para continuidade do apoio escolar integrara
0 projeto politico-pedagdgico ou instrumento institucional equivalente e contera,
no minimo:

| — a identificacdo das situacdes previsiveis e imprevisiveis capazes de
interromper ou reduzir o apoio escolar;

Il — a definicho das funcbes essenciais que deverdo ser preservadas
durante a auséncia do profissional responsavel;

Il — os procedimentos e 0s responsaveis pela ativacao imediata da medida
de continuidade;

IV — o0s mecanismos de substituicdo, cobertura temporaria ou
reorganizagao da equipe;

V — os procedimentos de transicdo e compartilhamento seguro das
informacdes estritamente necessarias ao atendimento do estudante;

VI — 0s canais e 0s prazos de comunicacdo com o estudante, a familia ou
0 responsavel;

VIl — as medidas destinadas a impedir restricbes de acesso, frequéncia,
jornada, permanéncia, participacdo e aprendizagem;

VIII — os procedimentos para registro, acompanhamento e avaliagdo das
ocorréncias;

IX — as medidas corretivas destinadas a evitar a repeticéo de interrupcoes
injustificadas.

8 2° Nas auséncias programadas, inclusive férias, licencas, capacitacoes,
remanejamentos ou desligamentos previamente conhecidos, a instituicdo de
ensino promovera, sempre que possivel, a transicdo orientada entre o
profissional responsével e aquele que assumira temporariamente as atividades
de apoio.

8 3° Os sistemas de ensino poderé&o instituir, isoladamente ou em regime
de colaboracéo:

| — equipes de referéncia para cobertura temporaria;

Il — cadastro ou banco de profissionais habilitados para substituicoes;

[l — ndcleos regionais ou itinerantes de apoio;

IV — mecanismos de compartilhamento de profissionais entre unidades
proximas, desde que compativeis com as necessidades individualmente
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identificadas;

V — outras formas administrativas de continuidade, observadas a
legislacdo de pessoal, as normas de contratacdo e a autonomia dos entes
federativos.

§ 4° A instituicAo de ensino elaborara e mantera atualizado o Registro
Individual de Continuidade do Apoio Escolar, destinado exclusivamente a orientar
a manutencdo temporaria dos apoios essenciais durante a substituicdo do
profissional.

8 5° O registro previsto no § 4° deste artigo serd elaborado com a
participacdo do estudante, quando possivel, de sua familia ou responsavel, da
equipe pedagdgica e dos profissionais envolvidos e podera conter, conforme a
necessidade individualmente identificada:

| — as formas preferenciais de comunicagcao e 0s recursos de comunicagcao
aumentativa e alternativa utilizados;

Il — os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios;

Il — as necessidades de apoio relacionadas a alimentacdo, a higiene, a
locomocéo, a participacdo e a autonomia;

IV — as rotinas essenciais e as estratégias educacionais de transi¢éo entre
ambientes ou atividades;

V — as estratégias de prevencdo de sobrecarga sensorial e de apoio a
autorregulacgao;

VI — os procedimentos de seguranca e de prevencao de riscos;

VIl — as informagBes indispensaveis para atuacdo em situacdo de
emergéncia,

VIII — outras informacgdes estritamente necesséarias a continuidade segura
do apoio.

8§ 6° O Registro Individual de Continuidade do Apoio Escolar:

| — ndo terd natureza de prontuario médico ou terapéutico;

Il — ndo substituirda o plano de atendimento educacional especializado, o
plano educacional individualizado ou outro instrumento pedagdgico adotado pelo
sistema de ensino;

Il — ndo podera ser utilizado para condicionar a matricula, a frequéncia ou
a oferta do apoio a apresentacdo de laudo, diagndstico, relatério médico ou
documento clinico ndo exigido pela legislacéo;

IV — limitar-se-a as informa¢des adequadas, pertinentes e necessérias a
finalidade educacional;
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V — sera acessivel somente aos profissionais que necessitem das
informacgdes para o desempenho de suas atribui¢des;

VI — serad atualizado sempre que houver alteracdo relevante nas
necessidades de apoio;

VIl — observara os deveres de sigilo, seguranca, prevencao e
responsabilizacao estabelecidos na legislacdo de protecdo de dados pessoais.

§ 7° O tratamento das informacgBes previstas neste artigo observara a Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, especialmente os principios da finalidade,
adequacdao, necessidade, seguranca, prevencdo e nao discriminagao, bem como
o melhor interesse da crianca e do adolescente.

§ 8° E vedada as instituicdes privadas de ensino a cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza nas mensalidades, anuidades, matriculas, taxas
Ou outros encargos para custear:

| — a substituicdo do profissional de apoio escolar;

Il — a adocéo das medidas temporarias de continuidade;

Il — a elaboracao, a atualizagdo ou a utilizacdo do Registro Individual de
Continuidade do Apoio Escolar;

IV — a implementacdo do plano de contingéncia previsto neste artigo.

8 9° A responsabilidade da instituicdo de ensino pela continuidade do
apoio nao podera ser transferida a familia, ao responsavel ou ao proéprio
estudante.

8§ 10. A organizacao da continuidade do apoio escolar devera considerar o
estudo de caso, a avaliacdo pedagodgica e as necessidades funcionais e
educacionais do estudante, vedada a adocdo automatica de modelo Unico de
atendimento.

8 11. A aplicacdo deste artigo ndo autoriza o exercicio, pelo profissional de
apoio escolar, de procedimentos proprios de profissbes legalmente
regulamentadas, salvo quando expressamente permitido pela legislagao
aplicavel.”

Art. 4° A instituicdo de ensino manterd registro administrativo das
ocorréncias de interrupcdo ou risco de interrupcdo do apoio escolar, com
indicacéao:

| — da data e da durac&o da ocorréncia;

Il — da medida de continuidade adotada;

[l — do tempo necessério para sua ativacao;

IV — das eventuais restricdes suportadas pelo estudante;
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V — das providéncias corretivas adotadas.

8 1° Os registros previstos no caput poderao ser requisitados pelos 6rgaos
competentes dos sistemas de ensino para fins de supervisdo, avaliacdo e
aperfeicoamento das politicas de educacéo inclusiva.

§ 2° A divulgagéo de informagdes estatisticas decorrentes dos registros
previstos neste artigo sera realizada de forma anonimizada e ndo permitira a
identificacdo do estudante, de sua familia ou dos profissionais envolvidos.

Art. 5° A inobservancia do disposto nesta Lei sera apurada pelos 6rgaos
competentes dos sistemas de ensino e, quando cabivel, pelos 6rgdos de defesa
dos direitos da pessoa com deficiéncia e de protecdo e defesa do consumidor,
sem prejuizo das medidas administrativas, civis e demais consequéncias
previstas na legislacao vigente, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo dnico. A interrupcdo injustificada do apoio escolar ou a
imposicao das restricdes previstas no § 4° do art. 3°-B da Lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, sera considerada barreira a educacéao inclusiva para os fins
da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 6° Os sistemas de ensino editardo as normas complementares
necessarias a execucdo desta Lei, respeitadas a autonomia dos entes
federativos, as normas gerais da educacao nacional e a liberdade de organizacao
pedagogica das instituicdes de ensino.

Art. 7° A implementacéo desta Lei no &mbito do poder publico observara o
planejamento administrativo, as dotagcdes consignadas nos respectivos
orcamentos e a legislacdo fiscal aplicavel, sem prejuizo da continuidade dos
direitos educacionais assegurados a pessoa com deficiéncia.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao oficial.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui a Lei Presenca Garantida — Lei de
Continuidade do Apoio Escolar Inclusivo, destinada a assegurar que o direito ao
acompanhante especializado ou ao profissional de apoio escolar ndo seja
interrompido quando o profissional habitualmente responsavel estiver ausente,
afastado, impedido, desligado ou temporariamente indisponivel. O projeto
enfrenta uma lacuna operacional precisa: a legislacdo reconhece o direito ao
apoio, mas nao estabelece, com o detalhamento necessario, o protocolo a ser
observado quando o profissional responsavel deixa de comparecer ou nao pode
continuar o atendimento.

A Constituicdo Federal reconhece a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, estabelece a igualdade de condi¢des para 0 acesso
e a permanéncia na escola e assegura o atendimento educacional especializado
a pessoa com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Também
confere a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional e para estabelecer normas gerais em matéria de educacdo e de
protecao e integracao social das pessoas com deficiéncia.

A Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Congresso Nacional pelo procedimento previsto no 8 3° do art. 5° da
Constituicdo Federal e promulgada pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de
2009, reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo sem
discriminacdo e com igualdade de oportunidades, em sistema educacional
inclusivo em todos os niveis. A garantia de apoio adequado no sistema geral de
ensino integra o compromisso constitucional assumido pelo Estado brasileiro.

A Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, considera a pessoa com
transtorno do espectro autista pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais e assegura, em caso de comprovada necessidade, o direito a
acompanhante especializado. A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, por sua
vez, define o profissional de apoio escolar, assegura o0 sistema educacional
inclusivo e atribui ao poder publico o dever de garantir condicdes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, inclusive mediante a oferta de
profissionais de apoio escolar.

Essas normas consolidaram o reconhecimento juridico do apoio escolar,
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mas ainda permitem uma zona de incerteza quanto a continuidade prética do
servigo. A indicacdo de determinado apoio somente produz protecao efetiva
guando suas fun¢des essenciais permanecem disponiveis durante toda a jornada
e em todas as atividades escolares. A auséncia do profissional ndo elimina as
necessidades de comunicacgao, acessibilidade, locomocéao, alimentacao, higiene,
seguranca, participacao e autonomia que justificaram a oferta do apoio.

Os dados oficiais demonstram a dimens&o nacional da matéria. O Censo
Demografico de 2022 identificou aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas
diagnosticadas com transtorno do espectro autista no Brasil, correspondentes a
1,2% da populagéo. O dado foi divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em publicacdo especifica sobre pessoas com deficiéncia e pessoas
diagnosticadas com transtorno do espectro autista.

No campo educacional, 0 Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacéao
Bésica de 2025, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, registrou 2,5 milhdes de matriculas na educacédo
especial. As matriculas de estudantes com transtorno do espectro autista
passaram de 294.394, em 2021, para 1.298.637, em 2025, numero superior a
quatro vezes o registrado no inicio da série comparada. Entre os estudantes de 4
a 17 anos integrantes do publico da educacédo especial, o percentual de inclusao
em classes comuns alcancou 96% em 2025, enquanto o acesso ao atendimento
educacional especializado chegou a 45,8%.

O aumento das matriculas e da presenca de estudantes com deficiéncia
em classes comuns torna indispensavel que a politica de inclusdao avance da
garantia formal de matricula para a organizacdo cotidiana da permanéncia, da
participacdo e da aprendizagem. Quanto maior a abrangéncia da educacéo
inclusiva, maior € a necessidade de protocolos institucionais capazes de
preservar o apoio durante férias, licencas, faltas eventuais, afastamentos
prolongados, desligamentos e periodos de vacancia.

A inovacao da Lei Presenca Garantida esta, portanto, em transformar a
continuidade do apoio em dever de planejamento institucional. A proposi¢ao néao
se limita a repetir o direito ao profissional de apoio. Ela determina a preparacao
antecipada para situacdes previsiveis e imprevisiveis, exige atuacdo desde o
primeiro dia letivo da ocorréncia, define restricbes que ndo poderdo ser impostas

ao estudante e impede que a responsabilidade institucional seja deslocada para
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sua familia.

O texto ndo estabelece automaticamente a obrigatoriedade de um
profissional exclusivo para cada estudante. O apoio devera ser organizado de
acordo com o estudo de caso, a avaliacdo pedagodgica e as necessidades
individualmente identificadas. Essa cautela impede a adocdo de solucéo
uniforme, preserva a abordagem funcional e educacional e permite que cada
sistema utilize equipes de referéncia, cadastros de substitutos, ndcleos regionais,
cobertura compartilhada ou outros mecanismos compativeis com sua
organizacao.

A previsdo de medida temporéaria de continuidade também evita que uma
falta inesperada provoque exclusado imediata. Essa medida, contudo, ndo podera
consistir em substituicao ficticia, reducédo do suporte ou simples transferéncia das
responsabilidades ao professor regente, aos demais estudantes ou a familia. O
arranjo temporario devera ser executado por equipe apta e preservar as fungdes
essenciais indicadas para o estudante até que ocorra a substituicdo regular.

Outro elemento inovador € o Registro Individual de Continuidade do Apoio
Escolar. O instrumento néo terd natureza médica ou terapéutica e ndo substituira
o plano educacional individualizado ou o plano de atendimento educacional
especializado. Sua funcao sera reunir, de maneira objetiva, segura e limitada, as
informacdes essenciais para que uma substituicdo ndo exponha o estudante a
perda abrupta de suas formas de comunicacdo, recursos de acessibilidade,
rotinas, estratégias sensoriais, procedimentos de seguranca € apoios a
autonomia.

A disciplina proposta observa a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.
O registro sera limitado as informacdes necessarias a finalidade educacional, tera
acesso restrito aos profissionais diretamente envolvidos e devera observar 0s
principios da finalidade, adequacéo, necessidade, seguranca, prevencdo e nao
discriminacdo, além do melhor interesse da crianca e do adolescente. Essa
solucédo concilia continuidade do atendimento e protecao da intimidade, evitando
a circulagdo indiscriminada de diagndsticos, relatérios clinicos ou informacdes
sensiveis.

A vedacdo de cobranca adicional pelas instituicbes privadas encontra
fundamento direto no § 1° do art. 28 da Lei Brasileira de Inclusdo. O Supremo

Tribunal Federal, ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.357,
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manteve as obrigacdes impostas as escolas particulares de promover a incluséo
e oferecer as adaptacBes necessarias sem transferir encargos adicionais as
mensalidades, anuidades e matriculas. A substituicdo ou a continuidade
temporaria do apoio integra a propria prestacéo educacional inclusiva e ndo pode
ser convertida em custo individual imposto a familia do estudante.

Sob o aspecto federativo, a proposicdo estabelece normas gerais de
educacdo inclusiva e de protecdo da pessoa com deficiéncia, matérias
abrangidas pelos arts. 22, inciso XXIV, e 24, incisos IX e XIV, da Constituicdo
Federal. O texto preserva a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para definir os mecanismos administrativos, funcionais e territoriais de
cobertura, sem impor modelo Unico de contratacdo, quantitativo rigido de
profissionais ou estrutura administrativa padronizada.

A proposta foi estruturada para reduzir riscos relacionados a iniciativa
legislativa reservada. Nao cria ministério, secretaria, 6rgdo, cargo, carreira, fundo,
programa federal de execucgdo centralizada ou transferéncia obrigatéria de
recursos da Unido. Limita-se a estabelecer direitos, vedacdes e normas gerais de
organizacdo da continuidade do apoio, deixando a execucdo administrativa a
cargo dos respectivos sistemas de ensino.

Embora a continuidade possa demandar ajustes de gestdo por parte dos
mantenedores, o projeto permite diferentes solu¢cdes organizacionais e nao
impbe contratacdo automatica ou individualizada. A clausula de execucéo
orcamentéria determina a observancia das dotacdes préprias e da legislacao
fiscal, sem permitir que limitacdes administrativas sejam utilizadas para afastar
direitos educacionais ja reconhecidos.

A Lei Presenca Garantida aperfeicoa a politica de educacao inclusiva ao
assegurar que o direito ao apoio ndo dependa da presenca de uma Unica pessoa
nem seja suspenso em razao de dificuldades administrativas da instituicdo. Trata-
se de medida destinada a proteger a dignidade, a seguranca, a autonomia, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem do estudante com deficiéncia, ao
mesmo tempo em que oferece aos sistemas de ensino instrumentos flexiveis,
planejados e juridicamente seguros para a continuidade do atendimento.

Diante da relevancia social, educacional e juridica da matéria, contamos

com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao desta proposicao.
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Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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