CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Terapia sem Teto — Lei Nacional de

PLnNn.4791/2026

Garantia da Continuidade Terapéutica da

Apresentacdo: 25/07/2026 17:18:45.627 - Mesa

Pessoa com Transtorno do Espectro Autista;
altera as Leis n° 9.656, de 3 de junho de 1998, e
n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, para
vedar limitagbes quantitativas, temporais,
administrativas, contratuais ou financeiras,
diretas ou indiretas, as terapias
multidisciplinares; assegurar plano terapéutico
individualizado, continuidade  durante o0s
processos de autorizacdo e revisao, motivacao
técnico-assistencial das decisdes e protecdo
contra discriminacao fundada na intensidade, na
duracdo ou no custo do tratamento; e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas destinadas a assegurar, no ambito da
saude suplementar, a cobertura continua, individualizada e clinicamente
adequada das terapias multidisciplinares prescritas ou indicadas as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Paragrafo unico. Esta Lei serA denominada Lei Terapia sem Teto — Lei
Nacional de Garantia da Continuidade Terapéutica da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

Art. 2° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 10-E:

“Art. 10-E. Nos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta
Lei que incluam cobertura ambulatorial, € obrigatéria a cobertura das terapias
multidisciplinares prescritas ou indicadas a pessoa com Transtorno do Espectro
Autista — TEA, enquanto houver indicacdo clinica, vedada a imposicdo de

limitacdo quantitativa, temporal, administrativa, contratual ou financeira, direta ou
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indireta. =
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§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se:

| — plano terapéutico individualizado: o documento clinico elaborado por
um ou mais profissionais de saude legalmente habilitados, nos limites de suas
competéncias, que contenha a avaliacdo das necessidades do beneficiario, os
objetivos terapéuticos, as modalidades de intervencdo, a frequéncia, a
intensidade, a duracdo estimada e os critérios de reavaliagao;

I — terapia multidisciplinar: o conjunto integrado, coordenado ou
complementar de procedimentos e atendimentos realizados por profissionais de
psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, fisioterapia e de outras profissdes
de saude legalmente reconhecidas, quando clinicamente indicados;

[l — limitagdo indireta: a medida que, embora ndo fixe expressamente
namero maximo de sessOes, produza ou possa produzir a reducdo, a
descontinuidade, o atraso injustificado ou a inviabilizacdo do tratamento
clinicamente indicado.

8§ 2° A cobertura observard as necessidades individualizadas do
beneficidrio e o plano terapéutico elaborado pelo profissional ou pela equipe
assistente, respeitados:

| — as atribuicOes legalmente estabelecidas para cada profisséo;

Il — os critérios de cobertura previstos nesta Lei;

Il — as normas sanitérias e profissionais aplicaveis;

IV — a autonomia, a seguranca e a dignidade do beneficiario;

V — a participacdo da pessoa com TEA ou, quando cabivel, de seu
responsavel legal no planejamento e na reavaliagdo do tratamento.

§ 3° E vedado a operadora:

| — estabelecer nimero maximo de sessfes, atendimentos, procedimentos
ou horas de terapia por dia, semana, més, ano, periodo contratual ou ciclo de
tratamento;

Il — estabelecer carga horaria maxima semanal ou mensal em desacordo
com o plano terapéutico individualizado;

Il — impor teto financeiro global ou especifico destinado a restringir a
guantidade, a frequéncia, a intensidade ou a duracéo das terapias cobertas;

IV — condicionar a cobertura a idade, a data do diagndstico, ao nivel de
suporte, a classificacdo de gravidade, a condi¢cdo escolar, a capacidade de
comunicacao, a existéncia de deficiéncia intelectual associada ou ao prognostico
do beneficiério;

V — reduzir ou interromper o tratamento exclusivamente em razédo da
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estabilizacdo do quadro, da auséncia de cura, da inexisténcia de alta previsivel
ou da finalidade de manutencdo de habilidades, prevencdo de regressoes,
promocao da autonomia ou preservacao da funcionalidade;

VI — fracionar artificialmente o tratamento entre especialidades,
profissionais, cédigos, procedimentos, unidades ou periodos de autorizacdo com
0 objetivo ou o efeito de restringir a cobertura;

VIl — aplicar protocolo administrativo, padrdo estatistico, média de
utilizacao, parametro interno de custo ou critério uniforme que desconsidere as
necessidades clinicas individualizadas;

VIII — exigir autorizacdes, pericias, relatérios, laudos ou prescricdes em
periodicidade desproporcional, sem justificativa técnico-assistencial ou em
desacordo com a regulamentacao;

IX — suspender o tratamento exclusivamente em razao da tramitacéo de
pedido de renovacdo de autorizagdo apresentado tempestivamente e
acompanhado da documentacéo necessaria;

X — negar cobertura exclusivamente em razdo da denominacdo, da
nomenclatura ou do nome atribuido ao método ou a técnica terapéutica, quando
0s atos profissionais e os procedimentos que o compdem forem de cobertura
obrigatéria e estiverem de acordo com as normas técnicas, éticas e cientificas
aplicaveis;

XI — substituir, reduzir ou excluir unilateralmente a modalidade terapéutica,
a frequéncia, a intensidade ou a duracéo indicada com fundamento exclusivo em
razbes econdmicas, administrativas ou contratuais;

XIl — estabelecer tratamento menos favoravel a pessoa com TEA em razao
da frequéncia, da intensidade, da duracdo ou do custo estimado de seu
tratamento.

§ 4° A cobertura de que trata este artigo compreende, quando clinicamente
indicados e integrantes dos procedimentos cobertos:

| — avaliacao inicial e avalia¢des funcionais;

Il — elaboracéo e atualizac&o do plano terapéutico individualizado;

IIl — sessbes individuais ou em grupo, conforme indicacéao clinica;

IV — reavaliacOes periddicas;

V — orientacdo terapéutica a familia, ao responsavel ou ao cuidador,
guando necessaria a execucao, a generalizacdo ou a continuidade dos objetivos
terapéuticos;

VI — articulacdo entre os profissionais integrantes da equipe, na medida
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necessaria a coordenacédo do tratamento.

8 5° A operadora podera realizar auditoria e avaliagdo técnico-assistencial,
desde que:

| — ndo estabeleca previamente resultado obrigatério de reducéo,
substituicdo, suspensédo ou alta;

Il — seja realizada por profissional legalmente habilitado e com
competéncia técnica compativel com a matéria avaliada,;

Il — considere o histérico clinico, o0s objetivos terapéuticos, as
necessidades funcionais e a manifestacdo do profissional ou da equipe
assistente;

IV — ndo se fundamente exclusivamente em custo, meta administrativa,
meédia estatistica, volume anterior de utiliza¢cdo ou protocolo genérico;

V — respeite o contraditorio técnico e assegure ao profissional assistente a
possibilidade de apresentar esclarecimentos e documentagdo complementar.

8 6° A divergéncia técnico-assistencial quanto a modalidade, a frequéncia,
a intensidade, a duracdo ou a continuidade do tratamento devera:

| — ser formalizada por escrito;

Il — identificar o profissional responséavel pela avaliacdo, sua formagéo e
seu registro no respectivo conselho profissional;

[l — indicar os elementos clinicos, técnicos e cientificos concretamente
considerados;

IV — especificar a alternativa assistencial proposta, quando houver;

V — assegurar a continuidade do tratamento anteriormente autorizado até
a concluséo do procedimento de divergéncia, quando o pedido de renovacao
tiver sido apresentado tempestivamente, ressalvada contraindicacdo clinica
fundamentada relacionada a seguranca do beneficiério.

8§ 7° A reavaliagdo periodica podera resultar na manutengdo, na
ampliagdo, na reducgdo, na substituigdo ou na conclusdo de determinada
intervencao, desde que a deciséao:

| — esteja baseada na evolugdo clinica e funcional individual do
beneficiario;

Il — seja registrada no plano terapéutico;

Il — seja adotada pelo profissional ou pela equipe assistente, ou resulte de
procedimento regular de divergéncia técnico-assistencial;

IV — ndo tenha como fundamento exclusivo a contencdo de custos ou a
padronizacao administrativa.
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8§ 8° A solicitagdo de renovacdo de tratamento apresentada antes do
término da autorizacdo vigente e acompanhada da documentacao exigivel ndo
podera resultar em interrupcdo por demora imputavel a operadora, que devera
decidir o pedido nos prazos estabelecidos pela regulamentacgéo.

8§ 9° A negativa total ou parcial de cobertura devera ser fornecida ao
beneficiario ou ao seu representante, em linguagem clara, por escrito ou em meio
eletrénico que permita sua conservacao, e conter:

| — a descricao precisa do procedimento, da frequéncia, da duracdo ou da
modalidade recusada,;

I — a indicacdo da clausula contratual e do dispositivo legal ou
regulamentar invocados;

[l — a fundamentacao técnico-assistencial individualizada;

IV — a identificacdo e a qualificacdo do responsavel pela avaliacéo técnica;

V — as instrucdes para pedido de reconsideracdo e para acesso aos canais
de atendimento, de ouvidoria e de reclamacao perante a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS.

§ 10. N&o constituem fundamentagéo suficiente para a negativa:

| — a referéncia genérica ao rol de procedimentos e eventos em saude;

Il — a alegacgéo isolada de que foi atingido limite de sessdes, horas,
frequéncia, duracdo ou valor;

[l — a mera reproducao de clausula contratual, protocolo interno ou diretriz
administrativa,;

IV — a afirmacdo genérica de auséncia de eficacia, sem analise
individualizada e sem indicacdo dos elementos técnicos considerados.

8 11. Os direitos previstos neste artigo aplicam-se em todas as fases da
vida da pessoa com TEA, sem prejuizo das reavalia¢des clinicas periddicas e da
adequacdao do plano terapéutico as necessidades existentes em cada etapa.

§ 12. O disposto neste artigo n&o:

| — obriga a cobertura de tratamento ilicito, vedado pelas normas
profissionais ou reconhecido como exclusivamente experimental pelas
autoridades competentes;

Il — afasta os critérios de cobertura estabelecidos nos 88 12 e 13 do art. 10
desta Lei;

Il — impede a utilizacdo de mecanismos técnico-assistenciais de auditoria,
desde que observadas as garantias previstas neste artigo;

IV — exclui a aplicacao de disposicdes legais, regulamentares, contratuais
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ou decis@es judiciais mais favoraveis ao beneficiario.

§ 13. As clausulas contratuais e as praticas administrativas contrarias ao
disposto neste artigo sdo nulas de pleno direito, sem prejuizo da manutencao das
demais disposi¢cdes do contrato.

8 14. O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a operadora as
sancdes previstas no art. 25 desta Lei e na legislacdo de protecdo e defesa do
consumidor, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais consequéncias
legais cabiveis.”

Art. 3° O art. 5° da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista ndo sera impedida
de participar de planos privados de assisténcia a saude em razdo de sua
condicéo de pessoa com deficiéncia, conforme dispbe o art. 1° desta Lei.

8 1° Nos planos que incluam cobertura ambulatorial, a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista tem direito a cobertura continua das terapias
multidisciplinares clinicamente indicadas, sem limitacdo quantitativa, temporal,
administrativa, contratual ou financeira, direta ou indireta.

§ 2° A assisténcia de que trata 0 8§ 1° sera orientada pelas necessidades
clinicas e funcionais existentes em cada fase da vida, independentemente da
idade, da data do diagndstico, do nivel de suporte, da classificacdo de gravidade,
da existéncia de deficiéncia associada ou de progndostico de alta.

§ 3° A definigéo e a reavaliacdo do plano terapéutico observaréo:

| — aindividualizag&o do cuidado;

Il — a atuacéo integrada ou coordenada da equipe, quando necessaria;

Il — a participacdo da pessoa com Transtorno do Espectro Autista ou,
qguando cabivel, de seu responsavel legal;

IV — 0 consentimento livre e esclarecido;

V — a utilizacdo de métodos e técnicas compativeis com as normas
técnicas, éticas e cientificas aplicaveis;

VI — a vedacdo de substituicdo da avaliagdo clinica individualizada por
critérios exclusivamente econdmicos ou administrativos.

8§ 4° A continuidade prevista neste artigo ndo impede a alteragcédo do plano
terapéutico por indicagdo clinica fundamentada, inclusive para sua ampliacéo,
reducdo, substituicdo ou conclusdo, desde que respeitadas as necessidades
individualizadas da pessoa com Transtorno do Espectro Autista.” (NR)

Art. 4° Os contratos de planos privados de assisténcia a saude em vigor na
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data de publicacdo desta Lei serdo automaticamente adaptados as suas
disposic¢oes, vedadas:

| —a imposicado de novo prazo de caréncia;

Il — a exigéncia de cobertura parcial temporaria;

Il — a cobranca de valor adicional especificamente decorrente da
adaptacao;

IV — a reducao de cobertura ou a supressao de direito contratual mais
favoravel.

Art. 5° A Agéncia Nacional de Saude Suplementar regulamentara, no
ambito de suas competéncias, os procedimentos necessarios a execucao desta
Lei, inclusive quanto a transparéncia das decisbes assistenciais e aos
mecanismos de solucdo de divergéncias técnicas, vedada a instituicdo de limite
incompativel com as garantias nela estabelecidas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo oficial.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigao institui a Lei Terapia sem Teto — Lei Nacional de
Garantia da Continuidade Terapéutica da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, destinada a transformar em protecdo legal expressa, permanente e
operacional a vedacgdo de limites abusivos as terapias multidisciplinares no
ambito da saude suplementar. A proposta ndo se restringe a declaracdo genérica
de que as sessdes devem ser ilimitadas. Seu objetivo € impedir que 0 mesmo
resultado restritivo seja obtido por mecanismos indiretos, como tetos de carga
horaria, autorizacbes excessivamente curtas, exigéncias repetitivas de laudos,
fragmentacdo de procedimentos, protocolos administrativos padronizados,
interrupcdes durante auditorias e redu¢des fundadas exclusivamente no custo do
tratamento.

A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos
Recursos Especiais n°® 2.153.672 e n° 2.167.050, submetidos ao rito dos recursos
repetitivos no Tema n° 1.295, reconheceu a abusividade da limitacdo do numero
de sessbes de psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia e terapia ocupacional
prescritas & pessoa com TEA. No caso do REsp n° 2.153.672, o acoérdao
recorrido havia mantido a cobertura do tratamento, mas estabelecido o limite de
18 sessdes por ano, restricdo posteriormente afastada pelo Superior Tribunal de
Justica. O precedente qualificado orienta a solugdo dos processos semelhantes
submetidos ao Poder Judiciario.

O julgamento também evidenciou uma lacuna legislativa relevante.
Embora a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, contenha vedacdo geral a
imposicdo de limites financeiros as coberturas e estabeleca regras sobre
consultas e internagdes, o Superior Tribunal de Justi¢a registrou que nao havia
disposicdo legal especifica sobre a quantidade de sessBes das terapias
multidisciplinares. A consolidacdo da matéria em lei, portanto, aumenta a
seguranca juridica, reduz a dependéncia de interpretacfes contratuais e preserva
o direito contra futuras alteragdes exclusivamente infralegais.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar ja promoveu avangos
importantes. A Resolucdo Normativa n® 539, de 2022, assegurou cobertura para
métodos ou técnicas indicados pelo médico assistente no tratamento dos

transtornos globais do desenvolvimento e confirmou sessdes ilimitadas para
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pessoas enquadradas na classificacdo correspondente. Posteriormente, a
Resolucdo Normativa n® 541, de 2022, eliminou os limites de consultas e sessdes
de psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e fisioterapia para 0s usuarios
de planos de saude, independentemente da condicdo de saude.

A existéncia dessas normas administrativas ndo torna a iniciativa
legislativa desnecessaria. A lei possui maior estabilidade, define direitos e
deveres com maior precisdo e impede que restricbes quantitativas sejam
simplesmente substituidas por barreiras administrativas, temporais ou
financeiras. A propria discussédo legislativa anterior sobre o tema reconheceu a
conveniéncia de transformar regras infralegais em garantia duradoura de Estado.

A relevancia social da medida é demonstrada pelos resultados oficiais do
Censo Demografico de 2022. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
identificou aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas que, segundo a declaracéao
prestada no levantamento, haviam recebido diagndstico de autismo por
profissional de saude, o equivalente a 1,2% da populacédo residente. O dado deve
ser compreendido como resultado censitario de diagndéstico declarado, e nao
como estimativa clinica de prevaléncia, mas dimensiona de forma inédita a
populacdo diretamente interessada em politicas de protecdo e continuidade do
cuidado.

O principal elemento inovador desta proposta é a criacdo de um sistema
juridico de continuidade terapéutica, e ndo apenas de uma regra numérica. O
texto define plano terapéutico individualizado, conceitua limitagéo indireta, proibe
a utilizacdo automatica de médias estatisticas e parametros de custo, impede o
fracionamento artificial entre codigos e profissionais, disciplina a divergéncia
técnico-assistencial, preserva o tratamento durante a analise tempestiva da
renovagao e exige fundamentacao individualizada para toda negativa ou reducéo.

A proposta ndo estabelece direito a tratamento imutavel, frequéncia
permanente ou método exclusivo. Reavaliagdes periddicas continuam permitidas
e podem resultar na ampliacdo, reducdo, substituicio ou conclusdo de
intervengdes, desde que fundadas na evolugéo clinica e funcional do beneficiario.
Também permanecem excluidos os tratamentos ilicitos, vedados pelas normas
profissionais ou reconhecidos como exclusivamente experimentais. Desse modo,
conciliam-se a continuidade assistencial, a medicina baseada em evidéncias, a

autonomia técnica dos profissionais e a sustentabilidade regulatoria.
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A vedacédo de discriminacdo por idade, nivel de suporte ou auséncia de
perspectiva de cura € igualmente necessaria. O tratamento pode ter como
objetivos legitimos ndo apenas a aquisicao de novas habilidades, mas também a
manutencdo da funcionalidade, a prevencdo de regressdes, a promocao da
autonomia e a preservacdo da comunicacdo e da participacdo social. A
inexisténcia de alta previsivel ndo pode ser convertida, por si s6, em fundamento
para retirar cobertura de tratamento que permaneca clinicamente indicado.

Sob o aspecto constitucional, a Unido possui competéncia para legislar
sobre direito civil, comercial, politica de seguros, prote¢cdo do consumidor e
diretrizes gerais de protecdo a saude. A proposi¢cao encontra fundamento, ainda,
na dignidade da pessoa humana, nos direitos sociais a saude e a protecao das
pessoas com deficiéncia e na relevancia publica das acdes e dos servicos de
saude, conforme os arts. 1°, inciso lll, 6°, 22, incisos | e VII, 24, incisos V, VIl e
XIl, 196, 197 e 199 da Constituicdo Federal.

A matéria admite iniciativa parlamentar. O projeto regula relacdes
contratuais de saude suplementar e direitos dos consumidores, ndo cria 6rgaos
publicos, cargos, carreiras, atribuicGes administrativas exclusivas ou vantagens
para servidores e ndo altera a estrutura da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar. A referéncia a regulamentacdo limita-se as competéncias
regulatorias que a Agéncia ja exerce e nao invade a reserva de iniciativa do
Presidente da Republica.

A proposta também néo cria programa publico nem imp&e despesa direta
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios. As obrigacdes
recaem sobre contratos privados que ja incluem cobertura ambulatorial e, em
grande medida, convertem em lei direitos atualmente reconhecidos pela
regulamentacdo da ANS e pelo Superior Tribunal de Justica. A implementacéo
respeita a segmentacao assistencial contratada, os critérios legais de cobertura e
a possibilidade de auditoria técnica, desde que n&do seja utilizada como
instrumento de restricdo exclusivamente econémica.

A aprovacdo deste Projeto de Lei permitird substituir um cenario de
sucessivas disputas administrativas e judiciais por regras claras, transparentes e
uniformes. Nao basta assegurar sessdes teoricamente ilimitadas se o tratamento
puder ser inviabilizado por autorizacbes fragmentadas, demora na renovacao,

exigéncias documentais desproporcionais ou redugbes administrativas sem
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andlise individualizada.

Garantir continuidade néo significa impedir a reavaliagéo clinica. Significa
assegurar que decisdes sobre modalidade, frequéncia, intensidade e duragao
sejam tomadas com base nas necessidades da pessoa, na atuacdo dos
profissionais habilitados e nas evidéncias aplicaveis, e ndo por tetos financeiros
ocultos ou protocolos administrativos genéricos.

Diante da relevancia social, juridica, sanitaria e consumerista da matéria,

solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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