COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.523, DE 2025

Institui a obrigatoriedade de registro de
CPF por aposta, pagamento automatico via
PIX, registro publico em blockchain
(timechain), e veda valor minimo de aposta
em plataformas eletrbnicas, visando
transparéncia, seguranca e protecdo do
consumidor.
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PARECER A EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Em 02/12/2025, apresentei parecer ao Projeto de Lei n° 3.523,

de 2025, pela aprovacéo da proposicao na forma de um substitutivo.

O Projeto inova a legislacéo aplicavel a apostas para instituir: i)
obrigatoriedade de registro do CPF em cada aposta; ii) pagamento automatico
de prémios via PIX; iii) registro publico em blockchain (timechain); e vedacao

de valor minimo de aposta em plataformas eletronicas.

No parecer gque elaborei, entendi que as solucdes previstas no
projeto — pagamento automatico via PIX, registro publico das transa¢gbes em
tecnologia blockchain e vedacdo de valor minimo de aposta nas plataformas

eletrbnicas — constituem avancgos importantes.

Decidi, contudo, que havia pontos que precisavam ser
modificados e que a técnica legislativa poderia ser aprimorada. Ofereci,
portanto, um substitutivo (SBT 1 CDC) que retirou a mudanca na destinagcéo
dos recursos ndao-reclamados e transformou a identificacdo do CPF em

faculdade, além de fazer outros ajustes pontuais.
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Ao Substitutivo (SBT 1 CDC) foi apresentada uma emenda, a
ESB 1/2025, de autoria da Deputada Julia Zanatta. A Emenda altera a
definicdo de blockchain e a forma de seu emprego no Substitutivo para conferir

neutralidade tecnoldgica e precisao conceitual.

Concordamos com a Emenda. De fato, como defendido pela
autora, a qualificacdo de blockchain “publica”, estabelecida no Projeto original e
reproduzida em meu substitutivo, parece restringir arquiteturas tecnoldgicas
gue igualmente podem assegurar integridade, imutabilidade e rastreabilidade
das informacbes. Desse modo, essa vinculacdo da lei a uma tecnologia
especifica pode comprometer sua durabilidade normativa, diante da rapida

evolucdo das solucdes de registro distribuido.

Com base nessas consideragdes, o0 voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 3.523/2025, do Substitutivo SBT 1 CDC e da Emenda ESB

1/2025, na forma do novo Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 24 de julho de 2026.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.523, DE 2025

Dispde sobre a transparéncia, a
rastreabilidade e a protecdo do consumidor
nas apostas lotéricas, fisicas ou eletronicas,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispfe sobre a transparéncia, a rastreabilidade
e a protecdo do consumidor nas apostas lotéricas, fisicas ou eletrbnicas,
estabelecendo regras sobre identificagdo facultativa do apostador, registro das
operacbes em tecnologia de registros distribuidos, forma de pagamento de

prémios e vedacao de valor minimo em aposta.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — aposta: a participacdo do consumidor em modalidades
lotéricas, fisicas ou eletrbnicas, mediante selecdo de numeros, prognoésticos ou

eventos, conforme regulamentacéo vigente;

Il — blockchain: modalidade de livro-razdo distribuido em que
um conjunto de nés mantém, por meio de mecanismo de consenso, registros
compartilhados organizados de forma sequencial e somente de acréscimo
informacional, encadeados por referéncias criptograficas (hash), com
propriedades de integridade, imutabilidade, evidéncia de adulteracdo e

finalizacao pratica dos langamentos.

81° A implementagao da blockchain pode ser tecnologicamente
publica, ndo permissionada, permissionada ou hibrida, desde que preservadas

as propriedades previstas no caput.

§ 2° O Regulamento indicara as normas técnicas aplicaveis,
para fins de comprovacao de conformidade técnica, sem prejuizo de solucdes

tecnoldgicas equivalentes.
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Art. 3° A identificacdo do apostador por meio de CPF sera
facultativa, cabendo ao consumidor decidir pela vincula¢do, ou ndo, de sua
aposta ao seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas,
exclusivamente para fins de seguranga, comprovagcao de titularidade e

recebimento de prémios.

Art. 4° O pagamento dos prémios sera efetuado de forma
automética, por transferéncia via PIX, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas
apos a homologacdo dos resultados, para conta de titularidade do ganhador
previamente indicada ou, quando houver identificacdo do apostador, para conta

de sua titularidade cadastrada perante o operador.

Art. 5° Todas as apostas serdo registradas em blockchain,
assegurando-se:

| — a imutabilidade e o registro temporal (“timestamp”) das

operacgoes;
Il — a criacdo de espelho digital das apostas fisicas emitidas;

lll — 0 acesso publico e irrestrito a dados agregados relativos as
vendas, prémios e repasses, observada a legislacdo de protecdo de dados

pessoais.

Art. 6° Fica vedada a exigéncia de valor minimo de aposta
superior ao valor unitario da modalidade correspondente, garantindo-se ao

consumidor a possibilidade de realizar, no minimo, uma aposta simples.

Art. 7° Os agentes operadores das modalidades lotéricas
deverdo manter sistemas de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, bem como comunicar operacdes suspeitas ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), na forma da

legislacao vigente.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita 0s
infratores as sanc¢fes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990), sem prejuizo das demais penalidades

previstas na legislacao aplicavel.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo,em 24 de julho de 2026.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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