CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.325-C, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Modifica a Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, para incluir como
infragdo sanitaria a omissao na notificagcdo de acidentes envolvendo
criangcas ou adolescentes as autoridades de saude competentes, e altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer a obrigatoriedade da comunicagao
desses casos as autoridades de saude; tendo parecer da Comissao de
Saude, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. ROGERIA
SANTOS); da Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, pela aprovacao, na forma do Substitutivo da
Comissao de Saude (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS); e da Comissé&o
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, na forma do Substitutivo da Comissao de
Saude, com subemenda (relator: DEP. RICARDO AYRES).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Modifica a Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, para incluir como infragédo
sanitaria a omissdo na notificagdo de
acidentes envolvendo criangas ou
adolescentes as autoridades de saude
competentes, e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer a
obrigatoriedade da comunicagdo desses
casos as autoridades de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI-A:
"ARL 10,

VI-A - descumprir obrigagao legal de informar a autoridade de
saude competente os acidentes ocorridos com crianga ou adolescente, na

forma do regulamento:

Pena - adverténcia e/ou multa;

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

"Art. 13-A. Os casos de acidente sofridos por crianga ou
adolescente deverao ser notificados a autoridade de saude competente, por
parte de médicos, demais profissionais de saude e responsaveis por
estabelecimentos publicos ou privados que tenham prestado atendimento ao

paciente.
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§ 1° Regulamento definira critérios para casos suspeitos ou
confirmados, bem como fluxos, prazos, sistemas de informagdo e demais

diretrizes técnicas para execucgao deste artigo.

§ 2° As informagdes pessoais constantes da notificagdo
compulséria sao sigilosas e deverdao ser resguardadas pelas autoridades de

saude, em conformidade com a legislagao aplicavel.

§ 3 O descumprimento deste artigo constitui infracdo sanitaria,
sujeitando o responsavel as sangdes previstas no inciso VI-A do art. 10 da Lei
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei em analise tem como objetivo instituir a
notificacdo compulséria de acidentes envolvendo criangas e adolescentes, na
forma da regulamentagdo da autoridade sanitaria, bem como determinar que
incorre em infracdo sanitaria aquele que deixa de notificar caso de acidente

com crianga ou adolescente a autoridade de saude competente.

De acordo com a proposta, cabera as unidades de saude,
publicas ou privadas, bem como aos profissionais diretamente responsaveis
pelo atendimento, a obrigagdo de comunicar o caso as autoridades
competentes dos Estados e Municipios. O 6rgdo competente do Poder
Executivo estabelecera os critérios para a definicdo de casos suspeitos ou
confirmados, classificacéo, sobre os fluxos, prazos, sistemas de informacao em

saude e demais diretrizes técnicas.

A iniciativa busca reforgar a protecéo integral da criangca e do
adolescente, reconhecendo que os acidentes representam uma das principais

causas de morbimortalidade nessa faixa etaria’. No Brasil, eles ja constituem a

' BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ministério alerta para prevengdo de
acidentes domésticos envolvendo criangas. 18 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2022/11/ministerio-alerta-para-prevencao-
de-acidentes-domesticos-envolvendo-criancas . Acesso em: 28 ago. 2025
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primeira causa de morte entre criangas de um a quatorze anos, além de serem
responsaveis por milhares de internagdes hospitalares anuais?. Esses agravos
incluem quedas, queimaduras, intoxicacdes, afogamentos, atropelamentos e

outros eventos evitaveis que configuram um grave problema de saude publica.

O levantamento realizado pela organizagcdo Aldeias Infantis
SOS mostra que, a cada hora, treze criangas sao internadas vitimas de
acidentes no Brasil, resultando em aproximadamente 3.237 mil mortes®. De
acordo com dados mais recentes do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), em 2024, 456 criangas e adolescentes de zero a dezenove
anos perderam a vida em acidentes domésticos, sendo a asfixia acidental a

causa mais comum, com 213 ocorréncias®*.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e o UNICEF
reconhecem a vigilancia sistematica de acidentes na infancia como estratégia
essencial para a formulagao de politicas preventivas. O relatério conjunto World
Report on Child Injury Prevention®, publicado em 2008, recomenda que os
paises estabelegam sistemas nacionais de informacado capazes de subsidiar
campanhas educativas e agdes publicas voltadas a reducdo de acidentes

infantis.

No ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n® 8.069/1990) estabelece, em seus artigos 4° e 7°, a absoluta
prioridade da crianca e do adolescente na efetivacdo de seus direitos
fundamentais, incluindo o direito a vida e a saude. Ja o artigo 13 do ECA impde
a obrigatoriedade de comunicacado ao Conselho Tutelar em casos suspeitos ou
confirmados de maus-tratos, e a presente proposta busca estender essa légica

protetiva aos acidentes, que muitas vezes estao relacionados a situacdes de

2 WAKSMAN, Renata Deijtiar; FREITAS, Gabriela Guida de. Mortalidade por acidentes em criangas e
adolescentes no Brasil. Pediatra Atualize-se, Sdo Paulo, v. 2, n. 6, p. 4-9, nov. 2017. Disponivel em:
https://www.spsp.org.br/site/asp/boletins/AT9.pdf . Acesso em: 28 ago. 2025.

ALDEIAS INFANTIS SOS BRASIL. Acidentes com criangas e adolescentes crescem quase 8% em
2023, aponta levantamento da Aldeias Infantis SOS. Aldeias Infantis SOS Brasil, 15 jul. 2024. Disponivel
em: https://www.aldeiasinfantis.org.br/engaje-se/noticias/recentes/datasus-2024 . Acesso em: 28 ago.
2025.

ANDI — COMUNICACAO E DIREITOS. Acidentes domésticos mataram 456 criancas e adolescentes
em 2024; veja como prevenir. ANDI — Comunicagcdo e Direitos, 8 fev. 2025. Disponivel em:
https://andi.org.br/infancia_midia/acidentes-domesticos-mataram-456-criancas-e-adolescentes-em-
2024-veja-como-prevenir/ . Acesso em: 28 ago. 2025.

® PEDEN, M. et al. World report on child injury prevention. Genebra: Organizagdo Mundial da Saude,
2008. ISBN 9789241563574. Disponivel em:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/43851/9789241563574_eng.pdf?sequence=1 . Acesso em: 28
ago. 2025.
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risco ou negligéncia. De igual forma, a Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da
Saude) inclui, entre as atribuicbes da vigilancia epidemiolégica, a coleta e
analise de informacodes relevantes para o planejamento de politicas publicas, o
que reforca a necessidade de ampliar a notificacdo para os casos acidentais

envolvendo criangas e adolescentes.

Ao instituir a obrigatoriedade de notificagcdo em toda a rede de
servicos de saude, publicos e privados, cria-se a possibilidade de estruturar
uma base de dados nacional mais robusta e confiavel. Esses registros teréo
papel fundamental na formulagdo e aprimoramento de politicas publicas, no
planejamento de campanhas educativas e preventivas, na articulagédo
intersetorial entre saude, educacdo, seguranca e assisténcia social e na

reducdo da morbimortalidade infantil por causas externas.

Assim, a aprovagdao deste Projeto de Lei se mostra
imprescindivel para que o Estado brasileiro possa enfrentar de maneira mais
efetiva a epidemia silenciosa dos acidentes infantis, promovendo maior
protecao a infancia e a adolescéncia, fortalecendo a vigilancia epidemioldgica e
dando efetividade ao principio da prioridade absoluta estabelecido pela

Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Sala das Sessobes, em 29 de agosto de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2025-12561
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Modifica a Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, para incluir como infragéo
sanitaria a omissdo na notificagdo de
acidentes envolvendo criancas ou
adolescentes as autoridades de saude
competentes, e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer a
obrigatoriedade da comunicagdo desses
casos as autoridades de saude.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.325, de 2025, propde modificar a Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, para incluir como infragdo sanitaria a omissao
na notificagdo de acidentes envolvendo criangas ou adolescentes as
autoridades de saude competentes, e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer a

obrigatoriedade da comunicagao desses casos as autoridades de saude.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de
reforgar a protegéo integral da crianga e do adolescente, reconhecendo que os
acidentes representam uma das principais causas de morbimortalidade nessa
faixa etaria.

Trata-se de proposi¢cao sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes; despachado a Comissdo de Salude (CSAUDE); a Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); e a

Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD).
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Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
Nao ha projetos de lei apensados.
Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito da
proposicdo em relagdo a saude, nos termos do inc. XVIl, do art. 32, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A notificacdo de casos de violéncia contra criangas atendidas
em estabelecimentos de saude é de fundamental importancia para a protecéo
integral da infancia e para a efetividade das politicas publicas de prevencéao e
enfrentamento da violéncia. Trata-se de um instrumento essencial de vigilancia
e responsabilizacdo, que permite ao Estado identificar situagcdes de risco,
acionar a rede de protecdo — incluindo os conselhos tutelares, o Ministério
Publico e os servigcos de assisténcia social — e interromper ciclos de abuso e

negligéncia.

O projeto de lei em analise propde a notificagdo compulséria de
todo acidente ocorrido com criangas e adolescentes, passando a considerar

infracédo sanitaria o descumprimento dessa obrigagao.

Contudo, entendo que o objetivo do Estado ndao € monitorar
todo e qualquer acidente envolvendo criangas e adolescentes, mas apenas
aqueles que possam indicar a ocorréncia de maus-tratos, seja por omissao
grave no dever de cuidado, seja por violéncia direta — situagéo ja prevista no
art. 13 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA).

Cabe ressaltar que o projeto de lei prevé a notificagcdo a
“autoridade de saude competente”, enquanto o ECA determina que ela seja

feita ao Conselho Tutelar — 6rgao mais adequado para lidar com tais situacgoes.
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A proposta de definicdo de hipdteses para a notificacdo de
acidentes em que se presuma a suspeita de maus-tratos mostra-se bastante
adequada, pois, havendo critérios objetivos, independentemente de avaliagao
subjetiva, havera maior seguranga para o profissional de saude responsavel

pela notificacao.

A previsao de sigilo das informagdes constantes da ficha de
notificagdo é equivalente a do art. 10 da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de
1975, que trata da notificagcdo compulsoria de doengas e agravos a saude, mas
aplicavel no ambito do sistema de vigilancia epidemiolégica. No sistema de
protecao a crianga, a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, que institui o sistema
de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, ha apenas a previsao genérica do direito a “ter a intimidade e as
condigbes pessoais protegidas quando vitima ou testemunha de violéncia” (art.
5°, inciso IlI).

A sancédo aplicavel ao médico ou ao responsavel por
estabelecimento de saude, pelo descumprimento do dever de notificagdo de
maus-tratos contra criangas e adolescentes, também ja esta prevista na

legislagao brasileira, mais especificamente no art. 245 do ECA.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo se manifestar
nos termos regimentais, entendo que o projeto de lei ora em analise é

meritorio, mas ha a necessidade de ajustes.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 4.325,
de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-20677
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a notificagcao
de casos suspeitos ou confirmados de maus-
tratos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre a notificacdo de

casos suspeitos ou confirmados de maus-tratos.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteragio:

§ 3° Os gestores do Sistema Unico de Saude definirdo as
hipoteses em que, independentemente da avaliagéo
subjetiva do profissional de saude, sera obrigatéria a
comunicagao de que trata o caput deste artigo.

§ 4° Todas as informagdes constantes da comunicagao de
que trata o caput deste artigo, bem como o respectivo
prontuario ou fichas de atendimento, sdo sigilosos e
deverédo ser resguardadas pelas autoridades de saude,
em conformidade com a legislagéo aplicavel.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na dada de sua publicagao

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS

Relatora
2025-20677
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.325/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Westphalen e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Adriana
Ventura, Allan Garcés, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Andreia Siqueira,
Bruno Farias, Célio Silveira, Clodoaldo Magalhdes, Coronel Meira, Dimas
Fabiano, Dorinaldo Malafaia, Dr. Fernando Maximo, Dr. Frederico, Dr. Luiz
Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Ely Santos, Flavia Morais,
Geraldo Resende, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Juliana Cardoso,
Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Litro, Ribamar Silva, Ricardo Abrdo, Robério
Monteiro, Romero Rodrigues, Silvia Cristina, Weliton Prado, Alice Portugal,
Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Delegado
Caveira, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Emidinho
Madeira, Enfermeira Rejane, Flavio Nogueira, Marcelo Alvaro Antdnio, Maria
Rosas, Matheus Noronha, Professor Alcides, Rafael Simoes, Renata Abreu e
Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a notificagcao
de casos suspeitos ou confirmados de maus-
tratos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre a notificacdo de

casos suspeitos ou confirmados de maus-tratos.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

§ 3° Os gestores do Sistema Unico de Saude definirdo as
hipéteses em que, independentemente da avaliacédo
subjetiva do profissional de saude, sera obrigatoria a
comunicagao de que trata o caput deste artigo.

§ 4° Todas as informagdes constantes da comunicacéao de
que trata o caput deste artigo, bem como o respectivo
prontuario ou fichas de atendimento, sdo sigilosos e
deverédo ser resguardadas pelas autoridades de saude,
em conformidade com a legislacéo aplicavel.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na dada de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2025.

*CD259627859900 =%
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Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Modifica a Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, para incluir como infracéo
sanitaria a omissdo na notificacdo de
acidentes envolvendo criangas ou
adolescentes as autoridades de saude
competentes, e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a
obrigatoriedade da comunicacdo desses
casos as autoridades de saude.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.325, de 2025, propde alterar a Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, para tipificar como infracdo sanitaria a
omissdo na notificacdo de acidentes envolvendo criangas e adolescentes as
autoridades de saude competentes, bem como modificar a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim de instituir a

obrigatoriedade de comunicacao desses eventos as referidas autoridades.

Na justificacdo, o autor sustenta que a iniciativa visa fortalecer
a protecdo integral da crianca e do adolescente, considerando que o0s
acidentes figuram entre as principais causas de morbimortalidade nesse grupo

etario.

A proposicdo tramita em regime de apreciacdo conclusiva
pelas comissdes, tendo sido distribuida & Comisséo de Satde (CSAUDE), a

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
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(CPASF) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos

do art. 54, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Trata-se de proposicdo sujeita & apreciacdo conclusiva pelas
comissdes; despachado a Comissido de Salde (CSAUDE); a Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); e a

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, I, do RICD).
Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
N&o ha projetos de lei apensados.
Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia pronunciar-se quanto ao mérito da proposicao,
no ambito de suas atribuicdes regimentais, nos termos do inciso XXIX do art.

32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A protecdo a infancia e a adolescéncia constitui dever
prioritario do Estado, da familia e da sociedade, em consonancia com o
principio da protecdo integral e da prioridade absoluta assegurados pela
Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional. Nesse contexto, as
matérias legislativas afetas a essa tematica devem orientar-se pela promocéo e
garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, abrangendo,

entre outros aspectos, a protecdo contra toda forma de negligéncia,

discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

No ambito das competéncias regimentais desta Comissao, as
matérias relativas a infancia, a adolescéncia e a familia devem ser analisadas
guanto ao mérito social, a adequacao as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a coeréncia com o sistema de protecéo integral, considerando-

se a necessidade de fortalecimento das redes de protecdo, da participacao
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comunitaria e do acompanhamento das politicas publicas destinadas a criancas

e adolescentes.

A comunicacdo de casos de violéncia contra criangas e
adolescentes atendidos em servicos de saude constitui medida essencial a
efetivacdo da protecao integral e ao aprimoramento das politicas publicas de
prevencao e enfrentamento da violéncia. Trata-se de relevante instrumento de
vigilancia e responsabilizacdo, que possibilita ao poder publico identificar
situacOes de risco, acionar a rede de protecdo — compreendidos o Conselho
Tutelar, o Ministério Publico e os servigos socioassistenciais, e interromper

ciclos de negligéncia e abuso.

A proposicdo em exame estabelece a notificacdo compulsoria
de todo acidente envolvendo criangas e adolescentes, qualificando como
infracdo sanitaria o descumprimento desse dever. Todavia, entende-se que a
atuacdo estatal deve concentrar-se nos eventos que indiguem suspeita ou
confirmacéo de maus-tratos, seja por grave omissao no dever de cuidado, seja
por violéncia direta, hipotese ja contemplada no art. 13 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA).

Cumpre observar, ademais, que o projeto prevé a comunicacao
a “autoridade de saude competente”, ao passo que o ECA determina sua
realizacdo perante o Conselho Tutelar, 6rgdo especializado e mais adequado

para a adocdo das medidas de protecao cabiveis.

A definicdo, em norma legal, de hipoteses objetivas para a
notificagdo de acidentes em que haja presungdo de maus-tratos revela-se
medida pertinente, por conferir maior seguranca juridica aos profissionais de

saude responsaveis pela comunicacao, independentemente de juizo subjetivo.

No que se refere ao sigilo das informacdes constantes da ficha
de notificacdo, a proposi¢cédo apresenta disciplina semelhante a prevista no art.
10 da Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, aplicavel ao sistema de
vigilancia epidemioldgica. No d&mbito da protegéo a crianga e ao adolescente, a
Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, assegura de forma geral o direito a
preservacdo da intimidade e das condi¢cdes pessoais da vitima ou testemunha

de violéncia (art. 5°, inciso III).
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Ressalte-se, por fim, que a sancéo aplicavel ao profissional de
saude ou ao responsavel por estabelecimento que deixe de comunicar casos
de maus-tratos contra criancas e adolescentes ja se encontra prevista no
ordenamento juridico, notadamente no art. 245 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Diante do exposto, no ambito das competéncias desta
Comisséao, conclui-se que a proposi¢cao € meritoria, embora demande ajustes

de técnica legislativa e de compatibilizagdo com a legislagéo vigente.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 4.325,
de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO da Comissao de Saude.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida
por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do PL 4325/2025, na forma
do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Saude, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Clarissa
Tércio, Daniela do Waguinho, Filipe Martins, Laura Carneiro, Lenir de Assis,
Meire Serafim, Missionario José Olimpio, Nely Aquino, Pastor Diniz, Pastor
Sargento Isidério, Rogéria Santos, Silvio Antonio, Ana Paula Lima e Cristiane
Lopes.

Sala da Comisséo, em 25 de margo de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Modifica a Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, para incluir como infracédo
sanitaria a omissdo na notificacdo de
acidentes envolvendo criangas ou
adolescentes as autoridades de saude
competentes, e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a
obrigatoriedade da comunicacdo desses
casos as autoridades de saude.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe modifica a Lei n® 6.437/1977, para
incluir como infracdo sanitaria a omissdo na notificacdo de acidentes
envolvendo criangcas ou adolescentes as autoridades de salude; e também
altera a Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), para
estabelecer a obrigatoriedade da comunicagao desses casos as autoridades de

saulde.
Justificando sua iniciativa, a autora assim se manifestou:

“O Projeto de Lei em anélise tem como objetivo instituir a
notificagdo compulsoria de acidentes envolvendo criangas e adolescentes, na
forma da regulamentacdo da autoridade sanitaria, bem como determinar que
incorre em infracdo sanitaria aquele que deixa de notificar caso de acidente

com crianga ou adolescente a autoridade de saude competente...
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A Iniciativa busca reforgcar a protecéo integral da crianca e do
adolescente, reconhecendo que os acidentes representam uma das principais

causas de morbimortalidade nessa faixa etaria...

Ao instituir a obrigatoriedade de notificagdo em toda a rede de
servicos de saude, publicos e privados, cria-se a possibilidade de estruturar

uma base de dados nacional mais robusta e confiavel...

Assim, a aprovagdo deste Projeto de Lei se mostra
imprescindivel para que o Estado brasileiro possa enfrentar de maneira mais
efetiva a epidemia silenciosa dos acidentes infantis, promovendo maior
protecdo a infancia e a adolescéncia, fortalecendo a vigilancia epidemiologica e
dando efetividade ao principio da prioridade absoluta estabelecido pela

Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.”

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Saude
(CSAUDE), de Previdéncia, Assisténcia Social e Familia (CPASF) e a este
colegiado, estando sujeita a apreciacdo conclusiva, em regime de tramitacdo

ordinario.

O projeto recebeu parecer pela aprovacdo, com substitutivo, na
Comissdo de Saude. O substitutivo foi assim justificado pela colega Relatora

naquela Comissédo de mérito:

“Contudo, entendo que o objetivo do Estado ndo é monitorar
todo e qualquer acidente envolvendo criancas e adolescentes, mas apenas
aqueles que possam indicar a ocorréncia de maus-tratos, seja por omisséao
grave no dever de cuidado, seja por violéncia direta — situac8o ja prevista no
art. 13 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente — ECA).

Cabe ressaltar que o projeto de lei prevé a notificacdo a
“autoridade de saude competente”, enquanto o ECA determina que ela seja

feita ao Conselho Tutelar — 6rgdo mais adequado para lidar com tais situacgoes.

A proposta de definicdo de hipoteses para a notificagdo de
acidentes em que se presuma a suspeita de maus-tratos mostra-se bastante
adequada, pois, havendo critérios objetivos, independentemente de avaliagdo
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subjetiva, havera maior seguranca para o profissional de saude responsavel

pela notificacéao.

A previsdo de sigilo das informag¢bes constantes da ficha de
notificagcdo € equivalente a do art. 10 da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de
1975, que trata da notificagdo compulsoria de doengas e agravos a saude, mas
aplicavel no ambito do sistema de vigilancia epidemioldgica. No sistema de
protecéo a crianga, a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que institui o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, ha apenas a previsdo genérica do direito a “ter a intimidade e as
condi¢cbes pessoais protegidas quando vitima ou testemunha de violéncia” (art.

59, inciso Ill).

A sancéo aplicavel ao médico ou ao responsavel por
estabelecimento de saude, pelo descumprimento do dever de notificacdo de
maus-tratos contra criancas e adolescentes, também ja esta prevista na

legislag&o brasileira, mais especificamente no art. 245 do ECA.”

Ja na Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social e Familia, o
projeto foi aprovado nos termos do substitutivo adotado pela Comisséo de
Saude.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e do
substitutivo/CSAUDE.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os

ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, sendo
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atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancéo
do Presidente da Republica (CF, art. 48).

Passando a andlise pormenorizada das proposi¢cdes, vemos
gue a proposi¢cado principal tem vicios de juridicidade, além de problemas de
técnica legislativa, ja apontados, alias, pela colega Relatora nas Comissdes de

meérito.

Quanto a juridicidade, o substitutivo proposto saneia 0s vicios
do projeto, que é injuridico na maioria das vezes por ndo inovar o ordenamento

juridico. Vejamos em pormenores.

Realmente, “o objetivo do Estado ndo € monitorar todo e
qualquer acidente envolvendo criangas e adolescentes, mas apenas aqueles
que possam indicar a ocorréncia de maus-tratos...”, como bem afirmou a
colega. Com esta finalidade é que o substitutivo modifica a proposicao

principal.

Outrossim, o Conselho Tutelar é realmente 6rgdo mais
adequado que a autoridade de saude para receber notificacbes envolvendo

ocorréncias com criangas.

Também tem razdo a Relatora em que “A previsédo de sigilo
das informagbes constantes da ficha de notificacéo é equivalente a do art. 10
da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, ...” e também quando diz que “A
sancdao aplicavel ao médico ou ao responsavel por estabelecimento de saude,
pelo descumprimento do dever de notificacdo de maus-tratos contra criangas e
adolescentes, também ja esta prevista na legislagdo brasileira, mais

especificamente no art. 245 do ECA”.

Passando ao substitutivo/CSAUDE, para afastar eventual
vicio de constitucionalidade por ingeréncia na autonomia da Administracédo
Publica de escolher a quem atribuir seus encargos, oferecemos subemenda ao

§ 3% a ser acrescido ao art. 13 da Lei n° 8.069/90 pelo art. 2° da proposigéo.

No mais, esta proposicao acessoria sem duvida da uma melhor
solucéo legislativa a questdo e ndo apresenta outros problemas relativos aos
aspectos a observar nesta oportunidade.
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Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.325, de 2025, nos
termos do substitutivo/CSAUDE, que saneia os problemas de juridicidade e
técnica legislativa daquele, com a subemenda em anexo, que saneia vicio de

constitucionalidade deste.

E o voto.
Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputagf Jaz}:ARDO/Af?R/QEZ
Iator

2026-9254
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para dispor sobre a notificacao
de casos suspeitos ou confirmados de maus-
tratos.

SUBEMENDA DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacgéo ao § 3° a ser acrescido ao art. 13 da

Lei n°® 8.069/90 pelo art. 2° da proposicéo:

“§ 3° As hipoteses em que sera obrigatéria a
comunicagdo de que trata o caput deste artigo,
independentemente da avaliagdo subjetiva do profissional
de saude, serdo definidas pelos agentes publicos
competentes.”

Sala da Comissao, em de de 2026.

—), 2.
Depuédo//?(%\@édao/,{{és
elator/

2026-9254
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PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 4.325/2025, na forma do Substitutivo da Comissao de
Saude, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ricardo Ayres.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Junior - Presidente, Rodrigo de Castro e Nikolas Ferreira
- Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo Gaspar, Aluisio
Mendes, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitdo Alberto Neto, Carlos Jordy,
Coronel Assis, Da Vitoria, Daiana Santos, Domingos Neto, Fausto Pinato,
Felipe Carreras, Felipe Francischini, Félix Mendonca Janior, Helder Saloméo,
José Medeiros, José Rocha, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto,
Marangoni, Marcos Pollon, Marcos Soares, Maria do Roséario, Marina Silva,
Marreca Filho, Mersinho Lucena, Patrus Ananias, Paulo Magalh&es, Paulo
Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto
Duarte, Rodolfo Nogueira, Rubens Pereira Janior, Samia Bomfim, Toninho
Wandscheer, Tulio Gadélha, Waldemar Oliveira, Alice Portugal, Ana Paula
Lima, Caroline de Toni, Chris Tonietto, Cleber Verde, Coronel Fernanda,
Danilo Forte, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Paulo
Bilynskyj, Diego Coronel, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Dr. Jaziel, Duarte
Jr., Eduardo Bismarck, Flavio Nogueira, Gilson Daniel, Hildo Rocha, Julia
Zanatta, Julio Cesar Ribeiro, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz
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Cavalcante, Rafael Simoes, Sidney Leite, Soraya Santos, Tabata Amaral
Taliria Petrone e Tarcisio Motta.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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CAMARP: DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSAUDE

AO PROJETO DE LEI N° 4.325, DE 2025

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor
sobre a notificagcdo de casos suspeitos ou
confirmados de maus-tratos.

Dé-se a seguinte redacéo ao § 3° a ser acrescido ao art. 13 da Lei
n° 8.069/90 pelo art. 2° da proposicéo:

“§ 3° As hipdteses em que sera obrigatoria a comunica¢do de
que trata o caput deste artigo, independentemente da
avaliacdo subjetiva do profissional de saude, serdo definidas
pelos agentes publicos competentes.”

Sala da Comisséao, em 15 de julho de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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